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CONSULTA/0272/2025/)G/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei Complementar n° 08/2025 -
Iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal - Altera
dispositivo da Lei Complementar municipal n°® 192, de 14 de julho
de 2025 - Reducdo da aliquota do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) - Rentincia de receita - Consideragoes

gerais.
CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei Complementar N° 08/2025,
que "ALTERA DISPOSITIVO DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 192, DE 14 DE
JULHO DE 2005."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

O impacto orcamentario - financeiro.

Comentario acerca da minoracdo da aliquota do ISSQN, se implicaria

em renuncia de receita.

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br l CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.er fwvino



SGP i
GESTAO PUBLICA

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.
Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.
ANALISE JURIDICA:

Diante das indagacdes propostas, passamos a exarar as consideragoes
a seguir:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa orientacao
restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa. Desta forma, a presente consulta
apresentara ponderacdes acerca da constitucionalidade do respectivo projeto de lei
somente sobre esses aspectos.

O Projeto de Lei Complementar n° 08/2025 dispde matéria
tributdria municipal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inc. |, garante ao Municipio a
possibilidade de legislar sobre interesse local e “instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei” (art. 30, inc. I, da
Constituicao Federal).

A Lei Complementar municipal n°® 192, de 14 de julho de 2005, da
“nova redagao aos arts. 60 ao 88 da Lei Municipal n® 1.431, de 23 de dezembro de
1983, que dispde sobre o Codigo Tributario deste Municipio” e disciplina o imposto

sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN).
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A alteracao pretendida pelo Chefe do Poder Executivo municipal faz
parte do rol de competéncias previstos no art. 30, da Constituicdo Federal.

Aires F. Barreto explica sobre a competéncia tributaria municipal:

No que diz respeito a impostos, trés foram os que os Municipios
receberam competéncia para instituir. o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (art. 156, I), o imposto sobre a transmissao intervivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao

(art. 156, I) e o imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos no

art. 155, |, da Constituicao Federal, definidos em lei complementar (art. 156, 1) (cf. in
Curso de Direito Tributdrio Municipal, Saraiva, Sao Paulo, 2009, p. 14) (grifo nosso).
Sérgio Pinto Martins acrescenta:
“Como se pode verificar, o atual sistema tributario nacional albergou,
em seu elenco de impostos, o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), que
se caracteriza pelos seguintes pontos consagrados na Constituicao:

a) o imposto é de competéncia dos Municipios;

b) o imposto, pela denominagdo econdmica, é sobre a circulacao de
servicos, a prestacao de servicos a terceiros. O fato gerador da respectiva obrigacao
tributaria € a ‘prestacao de servicos’; a base de calculo do imposto € o ‘preco do
servico’; e o contribuinte é o ‘prestador do servico’;

) os servigos onerados pelo imposto municipal sdao os definidos em
lei complementar, ndo podendo fazer parte da lista os servicos que ficaram na
competéncia dos Estados: "de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao" (CE art. 155, I). Ha, portanto, uma dependéncia tributaria relativa ao ISS,

para que o legislador ordinario municipal institua o imposto, qual seja: a existéncia de
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lei complementar” (cf. in Manual do Imposto sobre Servicos, 82 ed., Atlas, Sao Paulo,
2010, p. 11 e p. 12) (grifo nosso).

Em nosso sentir, o Municipio possui competéncia legislativa tributaria
para estabelecer a aliquota do ISSQN de servico determinado, catalogado pela
legislacao federal e municipal.

Vale salientar, ainda, que a iniciativa dos projetos de lei de matéria
tributaria é concorrente, uma vez que a matéria tributaria ndo esta prevista no rol do
art. 61, § 1° eincisos, da CF/1988, que estabelece as matérias de iniciativa legal privativa
do chefe do Executivo.

Pedro Lenza, ao tratar da iniciativa em matéria tributaria, assevera:

“Podemos falar em iniciativa reservada em matéria tributaria?

Nao.

O art. 61, § 1°, inc. I, al. b, da CF/1988 determina serem de iniciativa
reservada do Presidente da Republica as leis que disponham sobre ‘organizagéo
administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territdrios'.

Assim, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que a exclusividade em
iniciar o processo legislativo sobre matéria tributaria é exclusivamente em relagdo as
leis dos Territérios Federais.

Portanto, no ambito da Unido, Estados-membros, DF e Municipio, a

iniciativa de leis sobre matéria tributaria é concorrente entre os chefes do Executivo e

os membros do Poder Leqislativo, podendo-se, ainda, avancar e sustentar a iniciativa

popular sobre matéria tributaria, desde que observadas as formalidades do art. 61, §
2°" (cf. in Direito Constitucional Esquematizado, 20? ed., Saraiva, Sao Paulo, 2016, p.

671) (grifo nosso).
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Finalmente, esclarecemos que a redug¢do de aliquota de imposto
municipal é entendida como renudncia de receita pelo art. 14, § 1°, da Lei Complementar
n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que exige o cumprimento de pelo menos
uma das condig¢des previstas nos incisos | e Il do caput deste dispositivo legal, o que
parece atendido pela estimativa de impacto apresentada junto ao projeto de lei sob
analise.

Dessa forma, concluimos pela existéncia de competéncia legislativa
tributaria e pela regularidade da iniciativa relacionadas ao Projeto de Lei
Complementar n°® 08/2025.

Essas sdao as consideragdOes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 21 de maio de 2025.

Elaboracao:
_— o
RSP
Joao Gabriel Lemos Ferreira
OAB/SP n° 145.358
Consultor Juridico
Aprovacao:
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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