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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n® 58/2025 - Iniciativa do Chefe
do Poder Executivo - Dispoe sobre Reajuste dos Salarios,
Vencimentos, Proventos e Pensao Mensal dos Servidores Ativos,
Aposentados Mediante Regime Estatutario e Pensionistas da
Administracio Direta e da Indireta - Pagamento de valores

retroativos - Consideragoes gerais.

CONSULTA:

“Encaminho a SGP Consultoria o Projeto de Lei N° 58/2025 do Executivo,

que "DISPOE SOBRE REAJUSTE DOS SALARIOS, VENCIMENTOS, PROVENTOS E PENSAO

MENSAL DOS SERVIDORES ATIVOS, APOSENTADOS MEDIANTE REGIME ESTATUTARIO

E PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO DIRETA E DA INDIRETA."

Fone +55 11 3237 4232
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp)
atendimento@sgpsolucoes.com.br
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Solicito uma andlise técnica e juridica abrangente, considerando:
Competéncia de iniciativa.
O impacto da proposta na administracdo publica.

Impacto na previsdo orcamentaria.
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Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.
Agradeco desde ja pela atenc¢do e fico a disposicdo para qualquer

esclarecimento adicional ”
ANALISE JURIDICA:

Diante do proposto, passamos a exarar as consideracdes a seguir:

O art. 1°, do Projeto de Lei n° 58/2025, dispde: “Fica o Poder
Executivo autorizado a conceder um reajuste anual aos atuais salarios, vencimentos,
proventos e pensao mensal dos servidores publicos municipais ativos, aposentados
mediante regime estatutario e pensionistas da Administracdo Direta e da Indireta, no
percentual de 5,06% (cinco virgula zero seis por cento)”.

Ha, ainda, a previsdao do pagamento retroativo referente aos meses de
margo, abril e maio: “Art. 4° Os servidores publicos municipais ativos, aposentados
mediante regime estatutario e pensionistas da Administracdo Direta e da Indireta,
receberdao, em parcela destacada, os valores retroativos aos meses de marco, abril e
maio”.

Conforme verificacdo nos documentos que acompanham os
questionamentos, a finalidade do Projeto de Lei n® 58/2025 é conceder um “reajuste
salarial do funcionalismo publico com base no indice inflacionario”. Entretanto, o
reajuste pretendido parece veicular a finalidade especifica do art. 37, inc. X, da
Constituicao Federal, que estabelece a revisao geral anual.

O art. 37, inc. X, da Constituicao Federal dispde:
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"X —a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada

a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma

data e sem distin¢cdo de indices” (grifo nosso).

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o referido dispositivo
constitucional € um “corolario do principio fundamental da isonomia” (cf. in Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 525, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 2/4/2004). A revisdao do supracitado dispositivo
constitucional ndo traduz um aumento real dos vencimentos dos servidores, mas
significa a mera recomposicdo da moeda em decorréncia da corrosdao provocada pela
inflacao.

Carmen Lucia Antunes Rocha explica que:

“A revisao distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica

examinar de novo o guantum da remuneracdo para adapta-lo ao valor da moeda, esse

importa em alterar o valor para ajusta-lo as condicdes ou ao custo de vida que se

entende dever guardar correspondéncia com o ganho do agente publico (cf. in

Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p. 323)
(grifos nossos).

No escolio de Sérgio de Andrea Ferreira, a revisdo geral anual é
“mecanismo de preservagao do padrao remuneratoério, no seu valor real” e serve para
“compensar a defasagem inflacionaria”, devendo traduzir “a perda do poder aquisitivo
da moeda” (cf. in Comentdrios a Constituicdo, 3° v., Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1991,
p. 167).

A revisao repoe o valor corroido da moeda pela inflacao e o reajuste

implica, geralmente, em aumento real para a adaptacdo do vencimento as
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necessidades dos servidores publicos, conforme critérios de merecimento e
atualizacdo com os valores de mercado, dentre outros motivos.

Pois bem, em nosso sentir, a definicdo do indice de revisao geral anual
depende da edicdo de lei municipal especifica, de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal. Vale destacar que, se bem compreendidos os documentos apresentados e
a propria propositura, a pretensao do Municipio, por meio do Projeto de Lei 58/2025,
é tratar da revisao geral anual, e ndo de reajuste, motivo pelo qual recomendamos a
alteracdo do texto apresentado para evitar eventuais alegagdes de nao concessao do
repasse pecuniario referente a depreciacao dos vencimentos pela inflacdo, nos termos
do art. 37, inc. X, da Constituicao Federal.

E possivel, em tese, que servidores pulblicos pleiteiem posterior
aplicacao da revisao geral anual porque o Projeto de Lei n® 58/2025 veiculou um
reajuste, embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha decidido que cabe ao Chefe do
Poder Executivo deflagrar o processo legislativo com esse objetivo:

“Mesmo que reconhega mora do Chefe do Poder Executivo, o Judiciario
ndo pode obriga-lo a apresentar projeto de lei de sua iniciativa privativa, tal como é o
que trata da revisao geral anual da remuneracao dos servidores, prevista no inciso X
do artigo 37 da Lei Maior, em sua redacdo originaria. Ressalva do entendimento
pessoal do Relator. Precedentes: ADI 2.061, Relator Ministro llmar Galvao; MS 22.439,
Relator Ministro Mauricio Corréa; MS 22.663, Relator Ministro Néri da Silveira; AO 192,
Relator Ministro Sydney Sanches; e RE 140.768, Relator Ministro Celso de Mello. Agravo
regimental desprovido” (cf. in Recurso Extraordinario n® 519.292-AgR, 12 Turma, Rel.
Min. Carlos Britto, j. em 15/5/2007, DJ de 3/8/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.301/2005 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS.

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 4 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.er fwvino



SGP i
GESTAO PUBLICA

CONTRARIEDADE AOS ARTS. 37, INC. X, E 61, § 1°, INC. II, AL. A, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA PROCEDENTE" (cf.
in ADIn. n°® 3.543, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Rel. do acérdao Min.
Céren Lucia, DJe de 17/8/2020).

Consta da referida decisao:

“Para preservar a independéncia e autonomia no desempenho de suas
fungdes, a defini¢do de politica remuneratdria e de planos de carreira foi atribuida aos
respectivos chefes de Poderes e 6rgdos constitucionais. Assim, a iniciativa de proposta
que vise a alteragdo de padrao remuneratorio (o que inclui o reajuste de vencimentos)
deve ser objeto de deliberagdo por cada Poder. J& a concessao geral de recomposicao
monetaria de vencimentos se insere em atribuicdo constitucional do chefe do Poder

Executivo. A razao é simples. A revisao geral pressupde a utilizacdo de Unico e

igualitario indice para a recomposicado de perdas inflacionarias de todos os servidores.

Essa providéncia, por ser uniforme, ndo tem aptiddo para desestabilizar ou retardar o
exercicio de qualquer dos Poderes ou 6rgaos autonomos. Inexiste, portanto,
fundamento para a atribuicdo de iniciativa especifica a cada chefia institucional. Diante

disso, em um sistema presidencialista, a decisdo sobre qual serd o indice revisional

adotado compete ao Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos” (grifos

NOSSOS).

Deve ser ressaltado que, além de lei municipal especifica, de autoria do
Prefeito Municipal, definindo o indice de revisdo geral, é necessaria a adocao de
procedimentos preliminares as suas edi¢des, tais como: autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de

despesas com pessoal (conforme incisos do § 1° do art. 169 da CF/88) e atendimento
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dos limites para despesas com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/00).

Dessa forma, passamos a responder com as seguintes conclusdes, com
mencao especifica sobre a aplicacdo de clausula de retroatividade:

1) A revisao geral anual dos vencimentos dos servidores publicos
ativos e dos proventos de inativos e pensionistas pode ser proposto pelo Poder
Executivo, cabendo-lhe a iniciativa para deflagrar o projeto de lei com essa finalidade.

2) Ha plena competéncia do Municipio para legislar sobre os reajustes
e revisdes gerais anuais dos servidores publicos municipais, dos inativos e dos
pensionistas.

3) A principio, o ordenamento juridico brasileiro nao foi erigido para
admitir a lei de efeito retroativo ou a repristinagao.

No escélio de Flavio Tartuce, "[...] ndo existe o efeito repristinatério
automatico. Contudo, excepcionalmente, a lei revogada volta a viger quando a lei
revogadora for declarada inconstitucional ou quando for concedida a suspensao
cautelar da eficacia da norma impugnada — art. 11, § 2.2, da Lei 9.868/1999. Também

voltara a viger quando, nao sendo situacdo de inconstitucionalidade, o legislador assim

o determinar expressamente. Em suma, sdo possiveis duas situacdes. A primeira delas

é aquela em que o efeito repristinatério decorre da declaragdo de
inconstitucionalidade da lei. A segunda é o efeito repristinatorio previsto pela prépria
norma juridica (cf. in Direito Civil 1, 132 ed., Forense, Rio de Janeiro, 2017, p. 27) (grifo
Nosso).

O mesmo autor prossegue em sua licao:

“A norma juridica é criada para valer ao futuro, ndao para o passado.

Entretanto, eventualmente, pode uma determinada norma atingir também os fatos
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pretéritos, desde que sejam respeitados os parametros que constam da Lei de
Introducao e da Constituicao Federal.
Em sintese, ordinariamente, a irretroatividade é a regra e a

retroatividade, a excecao” (cf. in ob. cit., p. 47) (grifo nosso).

José Jairo Gomes admite a retroatividade da lei, desde que
preservados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (cf. in Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, Atlas, Sdo Paulo, 2012, p. 53).

Maria Helena Diniz afirma que:

"Em regra, a norma so diz respeito a comportamentos futuros, embora
possa referir-se a condutas passadas, tendo, entdo, forca retroativa. E retroativa a
norma que atinge os efeitos de atos juridicos praticados sob o império da revogada, e
irretroativa a que nao se aplica a qualquer situacao juridica constituida anteriormente.

Nao se podem aceitar a retroatividade e a irretroatividade como principios absolutos.

O ideal sera que a lei nova retroaja em alguns casos, e em outros ndo” (cf. in Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada, 172 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2012, p.
204) (grifo nosso).

Percebe-se, pois, que em algumas circunstancias faticas, a critério da

Administracao Publica, é possivel, em carater excepcional, a deliberagdo pela outorga

de efeitos retroativos pela lei, embora ndo seja recomendavel fazer uso desse
expediente, evitando-se o seu emprego com habitualidade.

A concessao da retroatividade é uma medida excepcional, que
somente pode ser levada a efeito se diante de um fato de relevancia extrema e para
evitar que eventuais prejuizos sejam impostos a Administracdo Publica e a

determinados interessados.
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Em nosso sentir, o Projeto de Lei n®° 58/2025 pode conter a

excepcional clausula de retroatividade.

4) Recomendamos, como medida de cautela, o acréscimo do

exercicio no art. 4° para delimitar os meses com efeitos retroativos para evitar que

haja reivindica¢des inoportunas junto ao Poder Judiciario sobre anos anteriores.

Essas sdao as consideragOes a serem feitas a respeito da presente

consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 4 de junho de 2025.
Elaboracao:

s

Joao Gabriel Lemos Ferreira

OAB/SP 145.358
Consultor Juridico
Aprovacao:
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP 151.849

Diretor Juridico
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