CAMARA MUNICIPAL DE MOGI-MIRIM

Estado de Sao Paulo

NOTA TECNICA - PL 20 de 2025

Consulente: Vereador Joao Victor Gasparini —

Consulta: Oficio n. 23/205 - Consulta juridica - apresentando
questionamentos especificos para resposta.

O Projeto de Lei n. 20/2025 foi objeto da Consulta/0142/2025/JG/G -
recebendo o tratamento técnico esperado doc. de fls. - recebendo parecer
opinativo da existéncia de elementos indicativos de inconstitucionalidade
formal.

Rendo homenagem ao valoroso e percuciente parecer elaborado pelo d. jurista,
que percebeu indicios de inconstitucionalidade, atrelando-os as disposicoes
dos arts. 2° e 61 da CRFB/88.

Sem pretender confrontar o brilhante exercicio juridico do d. precerista, penso
que a maior parte da matéria trazida pelo texto daquele Projeto de Lei aborda
questoes de Politicas Publicas, assim como, do Poder de Policia reservado ao
Estado, os quais, em nosso sentir, sio de competéncia concorrente ¢ nao
guardam irmandade para com aquelas matérias reservadas a inciativa do
Chefe do Executivo — Art. 47, incisos XI e XIX, alinea “a” da Carta
Bandeirante.

Apesar de o referido Projeto de Lei conter, pontualmente, acoes interferentes
na atribuicoes de servidores e Secretaria Municipal, s.m.j. nao seria o caso de
lhe tachar, totalmente, inconstitucional, mas, sim, parcialmente.

Ha, sim, trechos que exigem revisao e/ou exclusdo, o que, caso adiram a
presente nota, poderiam ser Emendados, na forma regimental.

Percorrendo pelo texto proposto, encontramos disposicoes que requerem
tratamento, quer seja para melhor especificacdo, quer seja para afastamento
da inconstitucionalidade formal, consistente na usurpacao da reserva de
iniciativa.

Feita a introducao, passo a responder os quesitos postos pelo nobre Vereador,
peco licenca para nao reproduzir cada texto do questionamento, numerando-
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os na forma ordinal de sua disposicao no corpo do Oficio n. 23/2025, que
segue anexo.

Antecedendo aos esclarecimentos requeridos, oportuno relembrar que o
Projeto de Lei n. 20/2025 — pretende a alteracao parcial da Lei n® 5.115/2011,
que “institui o Programa Municipal de Combate e Prevencdo da Dengue e da
outras providéncias, portanto, nao se trata de norma que institui um
Servico Puablico e, nesse ponto, discordo do manifestado na
Consulta/0142/2025/JG/G, por entender que tanto a Lei n 5.115/2011,
quanto o PL n. 20/2025, tratam predominante de matéria afeta as
Politicas Publica e ao exercicio do Poder de Policia do Estado, mesmo que
dirigidas as preservacao da saude

Dito isso, respondo a quesitacao:

1- O vicio de inciativa fundamentado nas disposicées do art. 61, inciso II,
alinea “b” da CRFB/88, especialmente, no que tange a organizacao
administrativa & patente, pois, o art. 9° da Proposta de alteracdo inova em
atribuicoes a Secretaria, o que, para ocorrer, € reservado a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo;

2- Relativo a imposicao de multas e a possibilidade inscricao em Divida Ativa,
pensamos que o texto merece reparos, pois, em Direito Administrativo,
assim, também, entendida a acao do Poder Publico, o devido processo legal
(Due Process Of Law) € de rigor; nao se trata de uma faculdade do Poder
publico, o direito a ampla defesa e contraditéorio é de observacao
obrigatéria. Nao se pode simplesmente multar o individuo, sem lhe facultar
um meio de defesa. Nesse aspecto o texto da propositura deve ser revisto e
adequado as normas de Direito.

Lado outro, a eventual inscricao em Divida Ativa € consequéncia natural
das dividas nao adimplidas para com a Fazenda Publica, portanto, nesse
aspecto nao ha reparo.

Quanto a vinculacao da eventual sancdo (multa) ao proprietario do imoével,
nao antevemos vicio. Explico: a “fiscalizacao” sera realizada no imovel, que
seja ele residencial ou comercial e, aqui, pergunto: Por que a fiscalizacao
nao estendeu a imoveis industriais? Merece reflexao.

Quem, em o dever de zelar pela sua propriedade os fins a que lhe € dado é

seu proprietario, portanto, a deve ser em um primeiro momento dirigida a
reprimenda estatal.
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Retomando, o objeto da fiscalizacao sera o imovel e quem responde pela
guarda, manutencao, etc., do bem imovel deve ser seu proprietario,; mesmo
que o imovel esteja alugado, cedido, etc., a terceiros, a ele compete sua
guarda. E o proprietario que na teoria da Responsabilidade Civil responde
por Culpa in elegendo e/ou culpa in vigilando"”, que podem ocorrer nas
seguintes formas: A culpa in eligendo (culpa na escolha) ocorre quando uma
pessoa escolhe incorretamente alguém para executar um servico ou tarefa,
resultando em danos. Ja a culpa in vigilando (culpa na vigilancia) ocorre
quando uma pessoa nao cumpre adequadamente o dever de fiscalizacdo ou
vigilancia sobre uma atividade ou pessoa, também causando danos.

Ressalto que os inquilinos, locatarios, cessionarios, etc., sao pessoas que,
em tese, sdo transitérias nos imoveis e, até mesmo, nas cidades, pois,
alguns sequer possuem vinculo ou intencao de se fixarem no municipio,
competindo ao locador (proprietario) do imovel, o dever de cuidado para
com a qualidade de seu bem alugado e/ou cedido e, caso queira, deve ser
dado a ele, proprietario, a possibilidade de indicar o cidadao infrator,
informando os dados para autuacao e imposicao da multa devida, se for
ocaso.

Portanto, concordamos que o texto da Propositura carece de revisao,
adequacao, as quais poderao ser realizadas por Emendas, na forma
regimental.

No aspecto do ingresso forcado nos imoveis para fiscalizacdo, estao
colocados frente a frente, conflitantes, dois direitos: o interesse pubico no
combate as epidemias e o direito a propriedade privada e a inviolabilidade
do domicilio. Entretanto, a Administracdo Publica & ordenada pelos
principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e pela
indisponibilidade desse interesse publico, existindo legislacdo permissiva
para que o Estado adote medidas excepcionais para prevaléncia imperiosa
do interesse publico para atingimento de seus fins inalienaveis.

E impensavel exigir-se que a Administracdo Publica, para exercer seus atos
em prol do interesse publico, fosse obrigada a socorrer-se do Judiciario
para ingresso em imoveis quando do seu exercicio de combate as
epidemias.

Quanto a necessidade de criar procedimentos claros e prévios de como
seriam realizados esses ingressos em imoveis, respondo: sim, deve ser
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elaborado, inclusive, com descricao do estado dos imoveis antes e depois de
serem adentrados pela fiscalizacao.

Quanto ao acompanhamento por forca policial, creio que deve ser
legalmente previsto, pois, € dever do Estado a protecao de seus agentes e
dos cidadaos.

Toda e qualquer acao do Estado deve ser legalmente prevista e aqueles que
dificultem a acao estatal, especialmente, nos casos de epidemias devem
receber a justa punicado estatal. Para tanto, € necessario estabelecer
critérios claros de aplicacao das penalidades, seus valores, meios de
exerce-las, etc.

No que se refere a majoracao dos valores das multas (50%) e a estipulacao
do indice de reajuste monetario a ser aplicado (IPCA), nao objetamos,
afinal a Administracao utiliza-se de seu poder de império e sancao deve ter
carater intimidador a fim de que surta os efeitos esperados no individuo,
repelindo que se transvista em agente infrator.

De igual modo, € a reducao do numero de dias a serem concedidos para
regularizacao da falta, afinal se a intencao do legislador € combater as
disseminacdes epidémicas de moléstias e virus, o tempo €& fator
preponderante.

Quanto a uma analise dos impactos que essas alteracoes eventualmente
poderiam causar, creio que nao seriam mensuraveis, afinal, o estudo do
impacto seria sobre a sociedade e, salvo melhor juizo, o municipio nao
possui elementos habeis a tal afericao.

Por derradeiro, anoto que nao nos parece ser o caso de “arquivamento” da
propositura.

O projeto de Lei encontra-se nessa Comissao de Justica e Redacao, a qual
compete manifestacao acerca da legalidade, constitucionalidade e da
redacao da propositura, sendo esses os topicos de sua abordagem. Caso o
colegiado conclua pela ilegalidade ou inconstitucionalidade do Projeto,
devera manifestar-se em “Parecer Contrario” ao texto proposto, e o
PARECER sera submetido ao Plenario, que podera, por sua vez, Aprova-lo
ou Rejeita-lo.
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Caso seja aprovado o parecer contrario, o Projeto sera remetido ao arquivo;
se Rejeitado o Parecer, o Projeto de Lei seguira para as Comissoes
subsequentes, retomando sua marcha no Processo Legislativo

Outra possibilidade, sera a autora retirar o Projeto e, caso queira, torna-lo,
por minuta, em Indicacdo ao Chefe do Executivo, requerendo sua
apresentacao na forma legal.

Independentemente do viés que se adote, certo € que o Projeto de Lei
20/2025, requer ajustes em seu texto para excluir alguns veios de
inconstitucionalidade e acrescentar maiores minucias e regramentos para
sua aplicacao eficaz.

Reforcamos que nossa manifestacao tem carater opinativo, nao vinculando a
acao dos vereadores.

Sendo este, s.m.j, nosso entendimentol!, sem oposicdo a pensamentos
contrarios, que submetemos a apreciacao desse d. Relator.

E o parecer. “sub censura”.

Mogi Mirim, 03 de junho de 2.025.
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Fernando Marcio das Dores
Procurador Juridico da Camara Municipal de Mogi Mirim

L <O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragio plblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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