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CONSULTA/0327/2025/JG/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 59/2025 - Iniciativa de
Vereadora - Dispoe sobre a criacao do Programa de
Apadrinhamento de Animais Alocados no Canil Municipal -

Consideracoes gerais.
CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 59/2025, que "Dispée sobre
a criagdo do Programa de Apadrinhamento de animais alocados no Canil Municipal de
Mogi Mirim e da outras providéncias".

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

O impacto da proposta no municipio, considerando as questdes sociais
envolvidas.

Efetividade do programa.

Regulamentacdo das diretrizes para implementacdo e fiscalizacdo da

lel.
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Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.
Peco que o parecer identifique possiveis adequacbes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.
ANALISE JURIDICA:

Diante das indagacdes propostas, passamos a exarar as consideragdes
a seguir:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa orientacao
restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa. Desta forma, a presente consulta
apresentara ponderacdes acerca da constitucionalidade do respectivo projeto de lei
somente sobre esses aspectos.

O Projeto de Lei n°® 59/2025 disp&e sobre “a criagao do Programa de
Apadrinhamento de animais alocados no Canil Municipal”, que consiste no
acompanhamento voluntario de cdes abrigados pelo Municipio por meio de visitas
regulares, passeios, doa¢ao de alimentos, medicamentos, brinquedos, vacinas e demais
cuidados (art. 2°).

Nao ha a criagdo de érgdaos municipais ou a imposicao de obrigagdes
ao Poder Executivo.

Pois bem, no escdlio de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino,

“[...] o legislador constituinte adotou como critério ou fundamento
para a reparticao de competéncias entre os diferentes entes federativos o denominado

principio da predominancia do interesse.
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Esse principio imp&e a outorga de competéncia de acordo com o
interesse predominante quanto a respectiva matéria. Parte-se da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdao e atuacao do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Na Republica Federativa do Brasil temos um ente federado nacional
(Unido), entes federados regionais (estados) e entes federados locais (municipios).
Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é
outorgada a Unido. Aos estados sdao reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias
de interesse predominantemente local” (cf. in Direito Constitucional Descomplicado, 192
ed., Rio de Janeiro, Forense, 2020, p. 354 e p. 355).

O art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal, € a representacao da
reparticdo de competéncias legislativas por meio da predominancia do interesse:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local”.

O Projeto de Lei n° 59/2025 estabelece regras para o
apadrinhamento de animais alocados no canil municipal, ou seja, ha uma evidente
competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria.

Por outro lado, Bernardo Gongalves Fernandes explica que a iniciativa

"E a fase de deflagracdo do processo legislativo. E o motor propulsor
do processo legislativo, que faz com que ele tenha inicio.

[...]
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E a faculdade atribuida a uma pessoa ou ente para deflagrar o
processo legislativo. " (cf. in Curso de Direito Constitucional, p. 1.358).

Ha iniciativa exclusiva do Poder Executivo para disciplinar o assunto?
Cremos que nao.

Gustavo Binenbojm ensina:

Finalmente, diz-se que ha reserva de administracdo quando
determinada matéria, por seu conteldo especifico, s6 puder ser tratada por ato
emanado de autoridade da Administracdo Publica. Segundo alguns autores, esse seria
o caso da organizacao e funcionamento da Administracdo, nos casos previstos no art.
84, VI, da Constituicdo da Republica, consoante redacao introduzida pela Emenda
Constitucional n® 32/2001. Essa seria uma hipotese de reserva de poder regulamentar,
cuja competéncia seria exclusiva do Presidente da Republica” (cf. in Freios e
Contrapesos: Independéncia, Controles Reciprocos e Equilibrio entre os Poderes,
JusPodivm, Salvador, 2025, p. 55).

Segundo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ndo ha vicio em projeto
de lei de iniciativa parlamentar em que “ndo ha ingeréncia do Poder Legislativo local
na estrutura ou atribuicdes de 6rgaos da Administracdo Publica municipal” e que nao
tangencie “a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo ou da Reserva da
Administracao” (cf. in ADI n° 2085732-80.2021.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Des.
Torres de Carvalho, J. em 22/9/2021).

Nao podemos deixar de mencionar, ainda, que a existéncia de clausula
de regulamentacdo nas propostas legislativas iniciadas no ambito do Poder Legislativo
afigura-se desnecessaria, podendo ser tida, inclusive, como afrontosa ao principio da

harmonia e independéncia dos Poderes municipais.
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E isso porque o exame da conveniéncia e da oportunidade do exercicio
da funcao regulamentar insere-se no campo das competéncias discricionarias afeto
com exclusividade ao Poder Executivo.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles assinala que:

"O poder regulamentar € atributo do chefe do Executivo e por isso
mesmo nao fica na dependéncia de autorizacao legislativa; deriva do nosso sistema
constitucional, como faculdade inerente e indispensavel a chefia do Executivo (CF, art.
84, 1l). Assim sendo, nao é necessario que cada lei contenha dispositivo autorizador de
sua regulamentacdo. Toda vez que o prefeito entender conveniente, podera expedir,
por decreto, regulamento de execucado, desde que ndo invada as ‘reservas da lei’, nem
contrarie suas disposi¢des e o seu espirito.

[...]

Leis hd que no proprio texto ja condicionam a sua execu¢do a
expedicdo do regulamento. Nesses casos, a faculdade regulamentar se converte para
o Executivo em dever de expedicao de tal ato, para que a norma legislativa possa ser
cumprida. Em regra, entretanto, as leis sdo autoexecutaveis, isto é, ndo dependem de
regulamentagdo para serem executadas, se bem que em qualquer tempo possam ser
regulamentadas, para facilidade de sua compreensdo e execucao” (cf. in Direito
Municipal Brasileiro, 222 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2025, p. 646).

Nessa toada, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Autor: Prefeito do Guaruja. Lei
n® 4.063, de 17/2/2014, que cria o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor e institui o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor.
Iniciativa de honoravel membro da Edilidade. Violagdo da separagdao de poderes.

Divércio em relacado ao Tema STF/917. Criacao de organismos insitos ao Poder
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Executivo, composicado e respectivo fundo em desobediéncia aos arts. 5°; 24, §2°, n° 2;
174, inc. Il e seu 84°, n° 1, e 176, inc. IX cc 144, todos da Const. Estadual. Fixacdo de
prazo para o Prefeito regulamentar a instalacdo de ambos, que importa mais outra
inconstitucionalidade. Agdo procedente” (cf. in ADI n°® 2275981-17.2023.8.26.0000,
Orgao Especial, Rel. Des. Roberto Solimene, J. em 21/2/2024).

Finalmente, destacamos que o uso do vocabulo “menor” no art. 5°, do
Projeto de Lei n°® 59/2025 é desaconselhado pela doutrina especializada:

“Apesar de adotado pelo Cédigo Civil e Cédigo Penal, e ser largamente
utilizado pela doutrina, o termo 'menor’ é considerado pejorativo, pois remete ao
antigo Codigo de Menores, que tratava criancas e adolescentes como pessoas em
situacdo irregular, e as fazia carregar o estigma de marginalizacdo, delinquéncia e
abandono,66 o que nao se coaduna com os novos paradigmas invocados e
trabalhados pelo Estatuto, que prima pela protecdao constante e integral das pessoas
em desenvolvimento. Desta feita, o melhor é optar pela utilizacao de outras expressoes,
tais como ‘crianga’, ‘adolescente’, ‘pessoas em desenvolvimento’, ‘infante’, ‘sujeito de
direitos especiais’ etc” (cf. Luciano Alves Rossato et. al, in Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 102 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2018, p. 79).

Sugerimos a adequacdo do art. 5°, do Projeto de Lei n° 59/2025
conforme a literatura juridica relacionada a crianga e ao adolescente, bem como a
delimitacdo da idade, nos termos dos artigos 3° e 4°, do Codigo Civil (Lei n® 10.406/02).

Dessa forma, concluimos pela existéncia de competéncia para legislar
do Municipio sobre a “criacdo do Programa de Apadrinhamento de animais alocados
no Canil Municipal” e pela regularidade da iniciativa relacionadas ao Projeto de Lei n°
59/2025, ressalvada a clausula de regulamentacao prevista pelo art. 6° da referida

propositura.
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Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 11 de junho de 2025.

Elaboracao:

st

Joao Gabriel Lemos Ferreira

OAB/SP n° 145.358
Consultor Juridico
Aprovacao:
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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