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EMENTA:

Administraciao Municipal - Projeto de Lei n°® 62/2025, de iniciativa
de parlamentar que "institui o Programa Vizinhanca Solidaria" -
Competéncia legislativa — Interesse local - Nao caracterizacao -
Exercicio da competéncia legislativa suplementar - Iniciativa
concorrente, desde que nao implique criacao, reestruturacao ou
fixacdo de novas atribuicoes a Secretarias Municipais e orgaos da
Administracao Publica municipal - Recomendacao - Adocao de
cautelas para evitar possiveis arguicoes de vicio de
constitucionalidade formal (iniciativa) - Recomendacao - Edicao
pelo Poder Legislativo de normas abstratas, cabendo ao Prefeito
editar normas regulamentares especificas e pormenorizadas -

Consideracoes.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 62/2025, que "Institui o

Programa Vizinhanca Soliddria no Municipio de Mogi Mirim, e da outras providéncias."
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Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os

seguintes aspectos:
Competéncia de iniciativa.
Impacto da proposta no Municipio quanto a institui¢cGo do programa.
Efetividade do programa.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacbes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.

Aguardo o retorno com o parecer.”

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, é oportuno destacar que a analise do mérito das
proposicoes legislativas escapa as atribuicdes deste Corpo Juridico. Nosso parecer
limita-se, portanto, a avaliacdo da constitucionalidade, da legalidade e da
conformidade formal da proposta, especialmente no que se refere a competéncia
legislativa e a iniciativa adequada.

Assim sendo, cumpre-nos observar que o art. 30, incisos | e Il da
Constituicao Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos

de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;”

O interesse local pode refletir aspectos regionais ou nacionais, mas seu
tratamento legislativo depende da predominancia do interesse. Assim, nos casos em
que uma matéria ja esteja disciplinada por legislacdo estadual ou federal, a
competéncia para suplementar do Municipio somente se legitima quando houver
omissao ou necessidade de normatizacao especifica da realidade local.

Nessa direcao, destaca-se a licao de Alexandre de Moraes:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles

interesses que disserem respeito _mais diretamente as necessidades imediatas do

municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou
geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ‘é inegavel que mesmo
atividades e servicos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificacOes, fiscalizagdo das condi¢des de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional’. Dessa forma, salvo as

tradicionais e conhecidas hipoteses de interesse local, as demais deverao ser analisadas

caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse predominante (principio da

predominancia do interesse)” (cf. in Direito Constitucional, 322 ed., Atlas, Sdo Paulo,
2016, p. 519) (grifo nosso).
A matéria objeto da proposicdo em analise, parece-nos nao ser

considerada de interesse local, posto que nao interessa somente aos cidadaos deste
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Municipio, mas, sim, a toda uma coletividade, sendo, por conseguinte, de interesse
regional e nacional.

Note-se, nessa dire¢do, que, no ambito no Estado de Sao Paulo, a Lei
estadual n° 16.771/2018, que institui o Programa Vizinhanca Solidaria, ora
implementado pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e respectivo Conselho
Comunitario de Seguranga, se houver, de tal e qual localidade.

Nao podemos perder de vista, todavia, que a Constituicaio da
Republica atribui aos Municipios o exercicio da competéncia legislativa suplementar as
legislacdes federal e estadual, no que couber (cf. inc. Il do art. 30).

Logo, os Municipios brasileiros podem exercitar plenamente a
competéncia legislativa suplementar as legislacdes federal e estadual, naquilo que for
cabivel e disser respeito ao interesse local, quando aquelas forem omissas.

Desta feita, nas partes em que a Lei estadual for omissa, ¢é
perfeitamente possivel que o Municipio legisle. Assim, nao vislumbramos vicio de
constitucionalidade material na proposicdo em analise.

No tocante a iniciativa legislativa, entendemos que a deflagracao do
processo legislativo em tela é de iniciativa concorrente — desde que, é claro, ndo
implique criacao, reestruturacdo ou fixacdo de novas atribuicbes a Secretarias
Municipais e 6rgdos da Administracao Publica municipal —, uma vez que ela ndo esta
inserida no rol de iniciativas privativas dos chefes do Poder Executivo federal, estadual
e municipal (ver § 1° do art. 61 da Constituicdo da Republica, § 2° do art. 24 da
Constituicdo de Sado Paulo e incisos do art. 51 da Lei Organica do Municipio).

No entanto, recomendamos as seguintes cautelas, para evitar

possiveis argui¢des de vicio de constitucionalidade formal (iniciativa):
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— Evitar a criacao, reestruturacao ou fixacdo de novas atribuicdes das
Secretarias Municipais e orgdos da Administracdo Publica municipal; (ver art. 3° da
proposicdo que “autoriza” uma serie de atribui¢des as Secretarias Municipais).

— Nao editar lei meramente autorizativa;

— Nao ingerir na atividade tipicamente administrativa, como sao
exemplos de normas que impdem ou condicionem a celebracao de instrumentos de
ajustes administrativos (contratos, convénios, parcerias etc.), a pratica de determinado
ato, isto é, que afrontem o principio da reserva de administracdo (ver art. 9° da
proposi¢do ora em analise), que, segundo o Supremo Tribunal Federal, “impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

[...]

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuacao ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (cf. in ADI n°® 2.364-AL, Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14/12/2001).

Ressalta-se que é funcdo primordial da Edilidade elaborar normas
municipais abstratas, gerais e coativas, a serem observadas tanto pela Administracao
municipal direta e indireta como pelos municipes, no entanto ndo pode nem deve
praticar atos concretos de administragao.

Sobre o tema, destacamos a licao de Hely Lopes Meirelles:
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“Em sua funcao normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua
funcao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in genere,
o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execucao governamental. Atuando através das leis que elaborar e
atos legislativos que editar, a Camara ditard& ao prefeito as normas gerais de
administracao, sem chegar a pratica administrativa. A proposito, tém decidido o STF e
os tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocacao do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172
ed., Malheiros, pp. 631 e 632).

Enfim, para evitar eventuais arguicdes de inconstitucionalidade formal,
merecem ser revistas pelas comissdes legislativas tematicas e pelo Plenario Cameral,
no exercicio do controle de constitucionalidade pelo Poder Legislativo, as disposi¢Ses
constantes nos arts. 3° e 9° que, s.m,., traduzem-se em imposi¢des de novas
obrigagdes aos 6rgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Municipal, o que

violaria o principio constitucional da separacao dos poderes.
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Diante do exposto, entende-se que, ressalvadas as excecdes acima
dispostas, ndo vislumbramos vicio de constitucionalidade formal e material que impeca
o regular processamento do projeto de lei em analise.

Essas sdo as consideragOes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.
Sao Paulo, 18 de junho de 2025 .
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