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CONSULTA/0342/2025/MN/G/DDR
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Sr. Wagner Ricardo Pereira — Vereador

Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n°® 63/2025, de iniciativa parla-
mentar, que “proibe, no ambito do Municipio de Mogi Mirim, a
veiculacao de publicidade, direta ou indireta, promovida por em-
presas que explorem apostas esportivas ou quaisquer modalida-
des de jogos de azar online, e da outras providéncias” — Compe-
téncia legislativa privativa da Uniao legislar sobre sistemas de sor-
teios, quaisquer que sejam as espécies — Precedentes do Supremo
Tribunal Federal - Vigéncia e eficacia da Lei 14.790/2023, que “dis-
poe sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota
fixa”, cujo arts. 16 usque 18, disciplinam as acoes de comunicacao,
de publicidade e de “marketing” - Portaria SPA/MF N°
1231/2024, expedida pelo Ministério da Fazenda, que “estabelece
regras e diretrizes para o jogo responsavel e para as acoes de co-
municacao, de publicidade e propaganda e de marketing [...]" -

Competéncia legislativa municipal para regulamentar, licenciar,
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permitir, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes e anuncios,
bem como a utilizacao de quaisquer outros meios de publicidade
e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia Municipal”
- Competéncia legislativa supletiva municipal - Adaptacao nor-
mativa da legislacao federal ou estadual as realidades locais - Le-
gitimidade - Iniciativa comum (concorrente), desde que nao im-
plique de novas atribuicoes a orgaos vinculados diretamente ao
Poder Executivo nem interfira na pratica de atos de gestao, im-
pondo a Administracao a promoc¢ao de campanhas educativas, as-
sim como outras medidas executivas e especificas — Consideracoes

gerais.

CONSULTA

Administracao Consulente encaminha-nos minuta de “Projeto de Lei n®

63/2025, que “proibe, no dmbito do Municipio de Mogi Mirim, a veiculacéo de publici-

dade, direta ou indireta, promovida por empresas que explorem apostas esportivas ou

quaisquer modalidades de jogos de azar online, e da outras providéncias", solicitando

ainda que se considere "o impacto da proposta no municipio; a efetividade da regula-

mentacdo de proibicdo de publicidade promovidas por empresas que explorem apostas;

consideracbes gerais acerca da multa a ser imposta e; requlamentacdo das diretrizes
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para implementacdo e fiscalizagdo da lei e a indicacao “de “eventuais ajustes necessa-
rios, considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade e possiveis adequacdes

ou ajustes para reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Primeiramente, é oportuno lembrar que a Constituicdo da Republica
estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre sistemas de sorteios,
quaisquer que sejam as espécies, nao se vislumbrando, pois, nessa matéria especifica,
competéncia concorrente por parte dos demais Entes federados.

Nesse sentido, sdo inUmeras as decisdes do Supremo Tribunal Federal
(ver ADI 3060, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 03-05-
2007, ADI 2995, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13-12-2006
e ADI 3293, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13-12-2006).

Por sua vez, no exercicio de sua competéncia legislativa privativa para
dispor sobre quaisquer modalidades lotéricas, a Unido editou a Lei 14.790/2023, que
"dispbe sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa, altera as Leis n°s
5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Medida
Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, revoga dispositivos do Decreto-Lei n®
204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras providéncias, estabelecendo que as apostas
de quota fixa poderao ter como objeto os eventos virtuais de jogos on-line (ver inc. |l

do art. 3°), merecendo destaque a Secao da Publicidade e Propaganda, assim redigido:
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"Art. 16. As ag¢bes de comunicacgdo, de publicidade e de marketing da
loteria de apostas de quota fixa observarao a requlamentacdo do Ministério da Fazenda,
(ncentivada a autorregulacéo.

Pardgrafo unico. A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo
dispord, pelo menos, sobre:

| - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre seus malefi-
cios que deverdo ser veiculados pelos agentes operadores;

Il - outras agbes informativas de conscientiza¢Go dos apostadores e de
prevencdo do transtorno do jogo patologico, bem como da proibicdo de participagéo de
menores de 18 (dezoito) anos, especialmente por meio da elaboracdo de codigo de con-
duta e da difusdo de boas praticas; e

Ill - a destinacdo da publicidade e da propaganda das apostas ao publico
adulto, de modo a ndo ter criancas e adolescentes como publico-alvo.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto na regulamentacdo do Ministério da
Fazenda, é vedado ao agente operador de apostas de quota fixa veicular publicidade ou
propaganda comercial que:

| - tenha por objeto ou finalidade a divulgacdo de marca, de simbolo ou
de denominagéo de pessoas juridicas ou naturais, ou dos canais eletrénicos ou virtuais
por elas utilizados, que ndo possuam a prévia autorizacdo exigida por esta Lei;

Il - veiculem afirmacgées infundadas sobre as probabilidades de ganhar
ou os possiveis ganhos que os apostadores podem esperar;

Il - apresentem a aposta como socialmente atraente ou contenham afir-
macoes de personalidades conhecidas ou de celebridades que sugiram que o jogo con-

tribui para o éxito pessoal ou social;
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IV - sugiram ou deem margem para que se entenda que a aposta pode
constituir alternativa ao emprego, solu¢aGo para problemas financeiros, fonte de renda
adicional ou forma de investimento financeiro;

V - contribuam, de algum modo, para ofender crencas culturais ou tra-
dicées do Pais, especialmente aquelas contrdrias a aposta;

VI - promovam o marketing em escolas e universidades ou promovam
apostas esportivas dirigidas a menores de idade.

§ 1° E vedado realizar qualquer tipo de publicidade ou propaganda em
meios de comunicacdo, fisicos ou virtuais, sem o aviso de classificacdo indicativa da faixa
etdria direcionada, conforme disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

§ 2° As empresas divulgadoras de publicidade ou de propaganda, inclu-
idos provedores de aplicacao de internet, deverdo proceder a exclusdo das divulgacoes e
das campanhas irregulares apos notificacdo do Ministério da Fazenda.

§ 3° As empresas provedoras de conexdo a internet e de aplicacbes de
internet deverdo proceder ao bloqueio dos sitios eletrénicos ou a exclusdo dos aplicativos
que ofertem a loteria de apostas de quota fixa em desacordo com o disposto neste artigo
apos notificacGo do Ministério da Fazenda.

$ 4° Os provedores de aplicacbes de internet que ofertam aplicacées de
terceiros deverdo proceder a exclusdo, no dmbito e nos limites técnicos do seu servico,
das aplicacbes que tenham por objeto a exploracdo da loteria de apostas de quota fixa

em desacordo com o disposto neste artigo, apds notificacGo do Ministério da Fazenda.
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$ 5° A notificagdo prevista nos §§ 2° e 4° deste artigo devera conter, sob
pena de nulidade, identificacdo clara e especifica do contetdo apontado como infrin-
gente, que permita a localizagdo inequivoca do contetudo quando se tratar de provedor
de aplicacdo de internet que hospeda contetdo de terceiro.

Art. 18. E vedado ao agente operador, bem como ds suas controladas e
controladoras, adquirir, licenciar ou financiar a aquisi¢ao de direitos de eventos despor-
tivos realizados no Pais para emissdo, difusdo, transmiss@o, retransmissdo, reproducdo,
distribuicao, disponibilidade ou qualquer forma de exibicdo de seus sons e imagens, por
qualquer meio ou processo”.

Informe-se, ainda, que se encontra em tramitacao, no ambito do Con-
gresso Nacional, do Projeto de Lei n°® 2985/2023 — aprovado pelo Senado Federal e
ora encaminhado para revisdao pela Camara dos Deputados Federais— que “altera a Lei
n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
para disciplinar a publicidade da loteria de apostas de quota fixa", estabelecendo a ve-
dacgdo a publicidade, a propaganda e a qualquer forma de comunicagdo destinada a
promocao das apostas de quota fixa, ressalvadas aquelas que se limitem aos parame-
tros fixados pela lei, bem como regula o patrocinio, por empresas exploradoras dessa
modalidade, a programas jornalisticos ou esportivos, eventos, competicdes, partidas e
equipes esportivas.

De qualquer maneira, ndo obstante tais observacdes que entendemos
oportunas e pertinentes, nao podemos deixar de observar que, na seara legislativa, ao
Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribui¢des [...] requlamentar, licenciar, permitir, autorizar e fiscalizar a afixagcao de car-

tazes e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de publicidade e
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propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia Municipal (ver inc. XXIl do art. 12
da LOM) e, inclusive, exercer a competéncia legislativa supletiva a legislagcdo federal e
estadual (ver art. 13 da LOM), que nada mais é adaptar e/o aprimorar essas normas
federais as realidades especificas do Municipio.

Destarte, ainda que se possa arguir que a normatizagao federal de re-
géncia disciplina uniformemente essa matéria em todo o territério nacional, ndo po-
demos deixar de observar que, sem prejuizo das disposicdes constantes da Portaria
SPA/MF N° 1231/2024, expedida pelo Ministério da Fazenda, que “estabelece regras e
diretrizes para o jogo responsavel e para as a¢bes de comunicacgdo, de publicidade e
propaganda e de marketing, e requlamenta os direitos e deveres de apostadores e de
agentes operadores, a serem observados na exploracdo comercial da modalidade lotérica
de apostas de quota fixa de que tratam o art. 29 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, e a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023" e da revisao, pela Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei n°® 2985/2023, em relacao especificamente a publicidade
dessa modalidade lotérica propriamente dita no ambito municipal, o exercicio da com-
peténcia municipal supletiva exige do legislador local que busque aperfeigoar a legis-
lagdo (federal ou estadual) as peculiaridades locais ou, conforme o caso, preencher os
“claros”, “lacunas” ou "omissdes” da legislacdo nacional regéncia ou, simplesmente,
adaptar e/o aprimorar essas normas federais as realidades especificas do Municipio
local.

De qualquer maneira, observadas tais premissas para adaptacao nor-
mativa da legislacao federal ou estadual as realidades locais, o legislador municipal
deve necessariamente contemplar algumas especificidades atinentes ao interesse local
para, entdo, exercer, com plenitude a competéncia legislativa supletiva para editar nor-

mas municipais contemplando, por exemplo, a proibicao de divulgagdo de qualquer
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tipo de propaganda ou publicidade em propriedades publicas e privadas por meio de
placas, faixas ou painéis publicitarios em arenas, ginasios, estadios e outros locais de
eventos esportivos, transporte coletivo municipal ou outros espagos publicos sob ad-
ministracao ou permissao municipal.

Assim, em relacao especifica a regulagdo da publicidade da loteria de
apostas de quota fixa no ambito municipal, ndo vislumbramos vicio de constituciona-
lidade material nem de legalidade na proposi¢cao ora em analise.

No que se refere a deflagracao do processo legislativo, com excecao
do disposto no art. 4° da proposicdo ora em analise, cremos que a inciativa é concor-
rente, até porque nao foi reservada pela legislacao constitucional nem consta do rol
taxativo de atuacao especifica do chefe do Executivo ou da Mesa Diretora da Edilidade.

Ademais, ndo podemos esquecer que a iniciativa reservada, por cons-
tituir matéria de direito estrito, nem se presume nem comporta interpretagdo amplia-
tiva, na medida em que — por implicar limitacao ao poder de instauracao do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequi-
voca.

Alids, no Tema n® 917 (cf. in Acérdao prolatado no ARE n° 878.911/RG),
o Supremo Tribunal Federal consignou que “ndo usurpa competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°,1l, 'a’, 'c’ e 'e’, da Constituicao Federal)”.

Em relagdo ao disposto no art. 4° da proposi¢ao ora em analise, julga-
mos oportuno observar que proposicoes legislativas de origem parlamentar ndo po-
dem nem devem ingerir na atividade tipicamente administrativa, como sao exemplos

de normas que impdem a pratica de determinado ato, isto é, que afrontem o principio
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da reserva de administracao, como se afigura o caso da promocgao de campanhas edu-
cativas pelos 6rgaos diretamente vinculados ao Poder Executivo.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢cdo da Republica “im-
pede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva com-
peténcia administrativa do Poder Executivo.

[...]

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuacao ultra vires do Poder Le-
gislativo, que ndo pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que de-
finem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (cf. in ADI n° 2.364-AL, Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14/12/2001) (grifamos).

Enfim, com excecdo do disposto no art. 4° da proposi¢cdo ora em ana-
lise, que merece ser revista pelas comissdes legislativas tematicas, ndo vislumbramos
nas demais disposi¢des vicios de inconstitucionalidade (material ou formal) ou ilegali-

dade capazes de impedir a regular tramitagdo da proposi¢do ora em analise.
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Enfim, feitas essas breves considera¢des, cremos que a Administracao

Consulente esta abalizada para decidir sobre a matéria objeto da presente consulta.
Sao Paulo, 18 de junho de 2025.

Elaboracao:
Marcos Nicanor da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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