CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Estado de Sdo Paulo

www.campinas.sp.leg.br”

— COORDENADORIA DE APOIO AS COMISSOES -

Estudo Juridico CAC n°: 062/2022
Processo n°: 235.345 - Projeto de Lei Ordindria n° 350/2021
Autores: Paulo Gaspar e Major Jaime - Vereadores - Legislatura 2021/2024

A Coordenadoria de Apoio as Comisstes, com fulcro no Art. 53,
Inc. V da Resolugéo n° 886/14 e na determinagdo da Presidéncia desta Casa,
vem apresentar seus levantamentos e pesquisas necessarios ao exame da
propositura em epigrafe, com o intuito de instruir o referido processo legislativo.

| - DA FACULTABILIDADE / NAO VINCULABILIDADE

Preliminarmente, ante o disposto no Art. 59, Inc. Il da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil, € considerando a inexisténcia de disposicéo
normativa federal, estadual ou municipal quanto & necessidade de submissdo de
propositura legislativa a esta Coordenadoria de Apoio as Comissfes ou a
Procuradoria Legislativa, imperativo salientar a facultabilidade do presente estudo
€ 0 Seu consequente cardter ndo vinculante do relator do projeto, da Comisséo
de Constituicdo e Legalidade ou do Plendrio desta edilidade, podendo as
aduzidas autoridades acatarem ou n&o, conforme suas proprias convicgdes e
conhecimento, os posicionamentos ora externados. Conforme escélio do ilustre
jurisconsulto Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, um de nossos maiores
administrativistas, o parecer facultativo:

‘consiste em opinido emitida por solicitacdo de érgdo ativo ou de
controle, sem que qualquer norma juridica determine sua

solicitagdo, como preliminar & emanagéo do ato que lhe é préprio. Por
outro lado, fica a seu critério adotar, ou ndo, o
pensamento _do 6rgdo consultivo. Consiste, destarte, em
exercicio de poder discriciondrio quanto ao pedido, e a efetivagéo do ato
relativamente ao parecer.” (in DE MELLO. O. A. B., Principios Gerais de
Direito Administrativo, Editora Malheiros, 32 Edig&o.) (g. n.)

No mesmo sentido a melhor jurisprudéncia patria, externada, em
dltima insténcia, no julgamento do Mandado de Seguranca n° 24.631 pelo
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Plenario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |. Repercussées da natureza juridico-administrativa do
parecer_juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a

autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo
gue seu poder de decisdo ndo se altera pela

manifestacdo do o6rgdo_consultivo; (i) quando a consulta €
obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido & consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
deverd submeté-lo a novo parecer; (iii} quando a lei estabelece a
obrigacdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa manifestagéo de
teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador néo
poderd decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entéo,
néo decidir. il. No caso de que cuidam 0s autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacdo pelo superior
hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano
ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. I
Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do
parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario.
Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, néo
cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido.” (STF, MS 24.631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA) (g.
n.)

Assim sendo, registre-se, figura meramente opinativa a
presente manifestagdo, cabendo exclusivamente a Comissao de Constituigdo e
Legalidade e ao Plenario desta Casa a emisséo de posicionamento vinculante
guanto & regimentalidade/legalidade/constitucionalidade da propositura sub
examinge.

Il - DO PROJETO

Registrada a preliminar supra, sem adentrar o mérito da proposta
em apreco, passo a andlise da constitucionalidade/legalidade/regimentalidade do
Projeto de Lei Ordinaria Municipal n°® 350/21, de iniciativa dos Exmos. Srs.
Vereadores Paulo Gaspar e Major Jaime, a seguir ementado:
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IATUTE OIS

EMENTA: Institui o Programa Municipal de Prevenc¢do contra a Préatica
de Atentados Violentos nas Dependéncias das Escolas Municipais e da
outras providéncias.

' Em sua justificativa os Autores esclarecem que a propositura visa
“criar um programa gue treine docentes, servidores e alunos a como agir em caso
de ataque, visando preservar 0 maior nimero de vidas possivel”, nos seguintes
termos:

“Art. 1° - Fica instituido, no dambito da cidade de Campinas, o
Programa Municipal de Prevencdo contra a Pratica de Atentados
Violentos nas Dependéncias das Escolas Municipais.

§ 1° - A implementagdo das diretrizes e agBes do Programa sera
executada de forma intersetorial e integrada, sob a coordenagéo do
Poder Executivo.

§ 2° - O Programa tem como objetivos:

I - prevenir a realizagéo de ataques violentos contra alunos, professores
e funcionérios dentro das escolas municipais, durante seu periodo de
funcionamento;

Il - promover a capacitacdo de professores, funcionérios e agentes de
seguranca publica e privada para que possam identificar possiveis
ameacas e atagues violentos contra as escolas, bem como realizar a
prote¢éo dos alunos e demais envolvidos durante uma situagdo de
atague violento;

Ill - treinar, capacitar e preparar alunos, professores e funcionérios para
identificar, comunicar e solucionar possiveis situagdes de ataque
violento em sua fase inicial.

§ 3° - Entende-se por atague violento aquele realizado por uma ou mais
pessoas com emprego de violéncia e uso de armas de fogo, de armas
brancas, de substincias inflamaveis ou de objetos gque possam ser
utilizados para causar lesdes ou morte.

Art. 2° — Sdo principios do Programa Municipal de Prevencdo
contra a Pratica de Atentados Violentos nas Dependéncias das
Escolas Municipais:

I - o reconhecimento da escola como ambiente seguro para estudantes,
docentes e servidores;

Il - a protegdo 4 vida de estudantes, docentes e servidores;

Il - a importéncia das forgas de seguranga publica e privada nas
respostas a atagues violentos e ameacgas.

Art. 3° — O programa de que trata esta Lei desenvolveri acdes e
projetos, entre os quais:

| - capacitagéo para identificar possiveis ameacas ao ambiente escolar;
Il - treinamento para agir em caso de ataque violento, bem como para
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colaborar totalmente com os 6rgéos de seguranga pablica;

11l - cartilhas educativas;

IV — palestras com especialistas em seguranga escolar;

V - possibilidade de monitoramento por imagem das escolas pela
Guarda Municipal de Campinas, ou por empresas de seguranga privada;
VI - adogdo de canal rapido de comunicagéo com a Policia Militar e com
a Guarda Municipal de Campinas,

VIl ~ monitoramento e acompanhamento continuo de potenciais
ameagcas as escolas plblicas, de forma preventiva.

Art. 4° - Identificada uma possivel ameaca, a Secretaria Municipal de
Salde podera disponibilizar profissionais capacitados para o
acompanhamento psicolégico dos envolvidos, podendo estender o
atendimento a seus familiares.

Art. 5° — As coordenadorias de salde e de assisténcia social
poderdo ter acesso aos protocolos para as situagbes de atague
violento, visando a cooperagao entre seus profissionais e as forgas de
seguranga publica para impedir ou minimizar eventuais lesGes, danos ou
mortes.

Art. 6° — O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias para
a realizacdo de treinamentos e de agdes preventivas com as Forgas
Armadas, forgas de seguranga publica, empresas de seguranca privada,
universidades e empresas especializadas em seguranca escolar.

Art. 7° — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotacGes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.” (g. n.)

Desse modo, trata a presente propositura da instituicdo do
Programa Municipal de Prevengao contra a Pratica de Atentados Violentos
nas Dependéncias das Escolas Municipais.

Il - DA CONSTITUCIONALIDADE / LEGALIDADE

Ab initio, importa salientar a existéncia de inameras
técnicas/imétodos de interpretagao constitucional, podendo, portanto, serem
invocadas as mais diversas posi¢cdes/entendimentos acerca do que efetivamente
preconiza o ordenamento juridico patrio, razdo pela qual, ndo cabendo a este
humilde analista legislativo de assessoramento juridico apontar qual deles
pode/deve ser considerado mais valido, convém apresentar ao menos 0s
principais, 0s quais, nas palavras do festejado mestre Pedro Lenza, sao 0s

7
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“« Método juridico ou hermenéutico cldssico

Para 0s que se valem desse método, a Constituicdo deve ser encarada
como uma lei e, assim, todos os métodos tradicionais de
hermenéutica deverdo ser utilizados na tarefa interpretativa, valendo-se
dos seguintes elementos de exegese:

elemento genético: busca investigar as origens dos conceitos
utifizados pelo legislador;
. elemento gramatical ou filologico: também chamado de literal ou
semantico, a analise se realiza de modo textual e literal;

elemento Idgico: procura a harmonia Iégica das normas
constitucionais;
. efemento sistemadtico: busca a analise do todo;
. elemento historico: analisa o projeto de lei, a sua justificativa,
exposi¢do de motivos, pareceres, discussoes, as condigbes culturais e
psicolégicas que resultaram na elaboragdo da norma;
. elemento teleoldgico ou sociolégico: busca a finalidade da norma;
. elemento popular: a andlise se implementa partindo da participacéo
da massa, dos “corpos intermediarios”, dos partidos politicos,
sindicatos, valendo-se de instrumentos como o plebiscito, referendo,
recall, veto popular etc.;
. elemento doutrindrio: parte da interpretagéo feita pela doutrina;
. elemento evolutivo: segue a linha da mutagdo constitucicnal;
= Método tépico-problematico
Por meio desse método, parte-se de um problema concreto para a
norma, atribuindo-se a interpretacdo um caréater pratico na busca da
sofugéo dos problemas concretizados.
A constituigéo €, assim, um sistema aberto de regras e principios.
» Método hermenéutico-concretizador
Diferente do método tdpico-problematico, que parte do caso concreto
para a norma, 0 método hermenéutico-concretizador parte da
ConstituicBo para o problema, destacando-se 0s seguintes
pressupostos interpretativos:

pressupostos subjetivos: o intérprete vale-se de suas pré-
compreensdes sobre 0 tema para obter o sentido da norma;
. pressupostos ojetivos: o intérprete atua como mediador entre a
norma e a situagdo concreta, tendo como “pano de fundo” a realidade
social;
. pressupostos hermenéutico: é o "movimento de ir e vir’ do subjetivo
para o objetivo, até que o intérprete chegue a uma compreenséo da
norma.
O fato de se partir das pré-compreensfes do intérprete pode distorcer
nédo somente a realidade, como também o prdprio sentido da norma.
= Método cientifico-espiritual
A analise da norma constitucional ndo se fixa na literalidade da norma,
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mas parte da realidade social e dos valores subjacentes do texto da
Constituicao.

Assim, a Constituicdo deve ser interpretada como algo dindmico e que
se renova constantemente, no compasso das maodificagbes da vida
em sociedade.

Confarme anota I[nocéncio Martires Coelho, segundo o método
cientifico-espiritual, “..tanto o direito quanfo o Estado e a Constituigéo
sdo vistos como fenémenos culturais ou fatos referidos a valores, a
cuja realizagdo efes servem de instrumento”.

» Método normativo-estruturante

A doutrina que defende este método reconhece a inexisténcia de
identidade entre a norma juridica e o texto normativo.

Isso porque o teor literal da norma (elemento literal da doutrina
classica), que sera considerado pelo intérprete, deve ser analisado a luz
da concretizag8o da norma em sua realidade social.

A norma tera de ser concretizada néo s¢ pela atividade do legislador,
mas, também, pefla atividade do Judiciario, da administracdo, do
governo, efc.

Segundo Coelho, “em sintese, no dizer do préprio Muller, o teor literal
de qualquer prescricdo de direito positivo € apenas a ‘ponta do iceberg’;
todo o resto, talvez a parte mais significativa, que o intérprete-aplicador
deve levar em conta para realizar o direito, isso é constituido pela
situacdo normada, na feliz expresséo de Miguel Reale”.

= Método da comparagdo constitucional

A interpretacdo dos institutos se implementa mediante comparacéo nos
varios ordenamentos.

Estabelece-se, assim, uma comunicacéo entre as vérias Constituicées.
Partindo dos 4 métodos ou elementos desenvolvidos por Savigny
(gramatical, I6gico, histdrico e sistemético), Peter Haberle sustenta a
canonizagdo da comparagéo constitucional como um quinto método de
interpretagdo.” (in LENZA. Pedro., Direito Constitucional Esquematizada,
Editora Saraiva, 172 Edi¢éo.) (4. n.)

In casu, dada a objetividade da presente manifestacéo,
privilegiaremos o primeiro deles, o hermenéutico classico, justamente por
considera-lo menos subjetivo, €, a nosso ver, também mais rico, sem prejuizo, no
entanto, do emprego dos demais por parte dos nobres integrantes desta Casa.

Por conseguinte, ainda segundo a licdo de Pedro Lenza, para a
andlise da constitucionalidade/legalidade/regimentalidade da propositura sera
utiizada a classificagcdo proposta pelo consagrado doutrinador, o qual,
consolidando entendimento da mais abalizada doutrina, fragmenta a
constitucionalidade da norma (até o presente momento processual) em:

e Formal Organica: decorrente da observancia da competéncia
legislativa para a elaboracéo do ato;

sl
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® Formal Subjetiva: referente a capacidade de iniciativa
legislativa para a proposicéo;

® Formal Objetiva: atinente ao adequado respeito ao devido
processo legislativo e aos pressupostos do ato legislativo;

® Material: equivalente a compatibilidade entre o contetdo da
norma e as Constituicbes Federal e Estadual, além das leis
federais e estaduais de regéncia;

Nesta esteira, importa esclarecer que, em que pese a parte
principal da normatizag&o processual legislativa encontrar-se constitucionalmente
positivada pelas cartas politicas federal, estadual e municipal, do que
provavelmente decorre o fato de a teorizacdo relativa ao tema empregar o
vocabulo “constitucionalidade” (formal, material, etc) quando da
fragmentagdo supra, entendemos conter-se ai a adequacdo a todos os
demais diplomas legais pertinentes, como as normas federais, estaduais ou
mesmo regimentais, razéo pela qual eventuais inconsisténcias, por exemplo,
regimentais/procedimentais, ficardo abarcadas pelo tépico da
constitucionalidade/regularidade formal objetiva, ao passo que o desrespeito
material a eventual normativa federal serd apresentado no tépico da
constitucionalidade/regularidade material, e assim por diante, conforme melhor se
encaixarem os necessarios apontamentos a luz da fragmentagéo supra.

Ainda, cabe oportunamente esclarecer gue, em que pese a
aparente objetividade do método juridico/hermenéutico classico elegido para
elaboracéo do presente estudo, considerando a praticamente infinita abrangéncia
do conhecimento juridico e consequente existéncia de um sem ndmero de
normas e disposicoes legais, jurisprudenciais e doutrindrias, muitas destas
frequentemente contraditérias entre si, abarcando uma gama de fato infinita de
situacOes e interpretacbes possiveis, em que pese vir este analista juridico, em
estudos recentes emitidos por esta coordenadoria, legando & Comisséo de
Constituigdo e Legalidade desta Casa (ou posteriormente ao Plenario), através
de seus integrantes democraticamente eleitos pelo povo, a efetivacdo do
subjetivo juizo juridico-politico necessario a afericdo do que de fato preconiza a
vontade popular (consubstanciada na lei), por determinagdo da atual
Presidéncia desta Camara de Vereadores, ademais do levantamento e
apresentacao das informagdes objetivas encontradas acerca de cada
situacdo, tornard esta Coordenadoria de Apoio as Comissdes a proceder a
harmonizacdo das eventuais antinomias encontradas no referido
ordenamento, sopesando os valores sociais e dirimindo por sua prépria
conta referidas incongruéncias, sem prejuizo da adocdo de eventuais

entendimentos divergentes por parte de cada edil.

Assim sendo, o levantamento e as pesquisas referentes a cada
uma das referidas caracteristicas seréo expostos em tdpicos apartados, para
facilitar a consulta e delimitar seus argumentos, conforme segue.
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1.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Inicialmente, como dito, decorre a constitucionalidade formal
organica da observancia da competéncia legislativa para elaboracéo do ato, a
qual, nas palavras do renomado constitucionalista José Afonso da Silva, consiste
na:

‘faculdade juridicamente atribuida a uma entidade,
6rgdo ou agente do Poder publico para emitir decisées.
Competéncias sdo_as diversas modalidades de poder
de que se servem os Orgdos ou entidades estatais para
realizar suas_funcdes" (in DA SILVA. José Afonso., Curso de
Direito Constitucional Positivo, Editora Malheiros, 392 Edicdo.) (g. n.)

Com efeito, quanto a competéncia legislativa, observa-se que
o projeto obedece s normas constitucionais e orgdnicas referentes, uma
vez que, nos termos dos Arts. 30, Incs. |, I, lll, V e VI, e 23, Inc. XV da
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil, competindo a Unido e aos
Estados legislar concorrentemente sobre protecdo a infancia e a juventude,
compete aos Municipios suplementar a legislagio federal em matérias de
interesse local, aplicar suas rendas, organizar 0s servigos publicos, e manter
programas educacionais, bem como, nos termos dos Arts. 4°, caput e Incs. Il, IV
e VIl da Lei Organica Municipal, no escopo de garantir o bem estar de seus
habitantes, compete ao Municipio de Campinas legislar sobre tudo guanto
respeite ao interesse local, aplicar suas rendas, organizar os servicos puablicos, e
manter programas educacionais, sendo certo gue a tematica da instituicao do
Programa Municipal de Prevencgdo contra a Pratica de Atentados Violentos
nas Dependéncias das Escolas Municipais encontra-se inserta no espectro
do interesse local atinente & aplicagdo das rendas municipais na
organizacdo dos servigos publicos educacionais para protecéo a infancia e
a juventude do Municipio de Campinas.

lil.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

Ja a constitucionalidade formal subjetiva, reitere-se, decorre da
observancia da capacidade de iniciativa legislativa para deflagracéo do processo
legislativo em relagfo ao que se pretende instituir, de modo que, ainda segundo 0
repisado mestre Pedro Lenza:

"0 vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa.
Tomemos um exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva
(reservada) do Presidente da Republica, como as que fixam ou
modificam os efetivos das Forgas Armadas, conforme o art. 61, § 1.%, |,
da CrF/88. Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou
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reservada, significa, no exemplo, ser o Presidente da

Republica o unico responsavel por deflagrar, dar inicio
ao processo legislativo da referida matéria. Em hipétese
contraria (ex.: um Deputado Federal dando inicio),
estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insandvel, e a lei serd inconstitucional.” (in LENZA. Pedro.,
Direito Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 172 Edigéo.) (g.

n.)

Outrossim, quanto a iniciativa legislativa, verifica-se que, tendo
0 projeto sido apresentado por vereadores desta casa, e, ndo encontrando-se a
maior parte do tema inserta nos rois de matérias numerus clausus do Art. 61 da
Constituicdo da Republica, dos Arts. 24 e 47 da Constituicéo do Estado de Séo
Paulo e dos Arts. 45 e 75 da Carta Politica Municipal, néo figurando, portanto,
hipétese de iniciativa exclusiva por parte do Chefe do Poder Executivo, a maior
parte do projeto afigura-se regular deste ponto de vista, podendo nos
termos do Art. 44, Inc. | da Lei Organica Municipal, a _maior parte da
iniciativa legislativa ser exercida por vereadores no presente caso.

Apenas da maior parte, pois, por conseguinte, apenas
especificamente em relagéo aos Arts. 4° e 5°, ainda guanto a iniciativa legislativa,
verifica-se que, tendo a propositura sido apresentada por vereadores desta
Casa, entendemos figurarem tais dispositivos irrelativizavelmente eivados
de inconstitucionalidade formal subjetiva, por vicio de iniciativa e consequente
infringéncia ao basilar Principio da Separacéo dos Poderes, sendo vejamos.

Isto pois, da leitura dos mesmos pode-se imediatamente
perceber que, ao definrem que a_Secretaria Municipal de Salde e as
Coordenadorias de Saude e de Assisténcia Social poderdo disponibilizar
profissionais e ter acesso a protocolos, o projeto estipula novas atribuicdes
aos referidos 6rgdos executivos, usurpando iniciativa legislativa privativa
do Prefeito, incorrendo em ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo, a quem, por expressa disposi¢ao do Art. 45, Inc. Il da Carta
Politica Municipal, compete privativamente a deflagracdo do processo
legislativo em matéria de estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da administracdo publica direta indireta e fundacional,
malferindo, como dito, o Principio da Separagéo dos Poderes, insculpido no Art.
2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (extensivel aos municipios
ante o Principio da Simetria Constitucional), bem como no Art. 5°, caput e § 2° da
ConstituicAo do Estado de Séo Paulo (igualmente extensivel aos municipios), e
ainda no Art. 2° da Lei Orgénica Municipal, corolarios do imprescindivel Sistema
de Freios e Contrapesos, 0 que ndo se admite no ordenamento juridico patrio:

“Art. 45 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei gue disponham sobre:

W
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Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias

Municipais e 6rgdos da administracdo publica direta,
indireta e fundacdées,

Art. 2° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo e o0 Executivo.” (g. n.)

“art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

§ 2° - O cidaddo, investido na funcdo de um dos
Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes

previstas nesta Constituicdo.” (g. n.)

“art. 2° Sd8o Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.” (g. n.)

Assim sendo, figura inconstitucional a ingeréncia sobre o Poder
Executivo através da definicdo de atribuicbes dos 6rgdos da Administragéo por
iniciativa do Poder Legislativo, razdo pela qual, sob pena de restar eivada de
inconstitucionalidade formal subjetiva a futura lei fruto da presente
propositura, em prosseguindo sua tramitacédo, sugerimos a supressao dos
referidos Arts. 4° e 5°, retirando-se da propositura quaisquer referéncias a

guaisquer 6rgdos da Prefeitura Municpal, atraveés de emenda nos termos do
Art. 148, Inc. | do Regimento Interno desta Casa.

1.3 - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

Por sua vez, a constitucionalidade formal objetiva corresponde ao
adequado respeito ao devido processo legislativo e aos pressupostos do ato
legislativo, pois, novamente nas palavras de Lenza:

“0 vicio formal objetivo sera verificado nas demais fases
do processo legislativo, posteriores a fase de iniciativa.
Como exemplo citamos uma lei complementar sendo
votada por um quorum de maioria relativa. Existe um
vicio formal objetivo, na medida em que a lei
complementar, por forca do art. 69 da CF/88, deveria ter
sido aprovada por maioria absoluta...Exemplificando, o autor
lembra o art. 229, 2.° da Constituigdo Poriuguesa, que determina
audiéncia obrigatdria, pelos ¢6rgéos de soberania, dos o6rgdos do
governo regional, quanto a questées relativas as regibes autbnomas,

&
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sob pena de faltar um pressuposto para o exercicio da competéncia e,
assim, caracterizar-se irregularidade do ato.” (in LENZA. Pedro., Direito
Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 172 Edi¢do.) (4. n.)

In casu, a propositura foi elaborada de maneira clara, precisa
e l6gica, em atendimento ao disposto no Art. 11 da Lei Complementar Federal n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, bem como esta redigida em termos claros €
sintéticos e encontra-se devidamente justificada e autuada, tudo na
conformidade com o disposto nos Arts. 128, Inc. VI, e 125, § 1° do Regimento
Interno da Camara Municipal de Campinas.

Verifica-se, também, informacéo da Coordenadoria de Processo
Legislativo de existéncia de matéria correlata arquivada, qual seja, o PLO n°
186/2020, da lavra do Exmo. Sr. Vereador Carmo Luiz, encaminhado ao
arquivo nos termos regimentais, bem como da Coordenadoria de Biblioteca
apontando a correlagdo do projeto com as Leis Municipais de n° 10.118/1999
e 11.738/2003 e com o0 Decreto Municipal n° 17.772/2012, juntados aos autos,
ademais do Termo de Aceitacdo de Revisdo acompanhado da respectiva
versao revisada, suprindo o disposto nos Arts. 125, §8 4°, 5°, 8° e 9°, 128, Incs.
lle Ve 25, Inc. Il, alinea d) do mesmo diploma regimental.

Por conseguinte, ante a néo incidéncia de nenhum dos incisos do
Paragrafo tinico do Artigo 41 da Lei Orgénica de Campinas, consta despacho do
Presidente da Edilidade determinando a ordinaria tramitacdo sob o regime de
lei ordinaria, com quérum de aprovagdo de maioria simples, nos termos do Art.
153, Inc. Il do Regimento Interno da Camara Municipal de Campinas e do caput
do Art. 43 da Lei Orgénica Municipal, bem como o encaminhamento as
comissdes de Constituicdo e Legalidade, de Administragdo Publica, de
Assuntos de Seguranga Publica, e de Financas e Orgamento, e ainda, ante a
néo incidéncia de nenhum dos incisos do Art. 85 do mesmo Regimento Interno, a
desnecessidade de convocagdo de audiéncia publica, restando, portanto,

observados os requisitos formais objetivos para o trmite da propositura.

1.4 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Finalmente, decorre a constitucionalidade/legalidade material da
harmonizagdo do contetido da norma com as demais normativas federais,
estaduais e municipais de regéncia, pois, por derradeiro segundo Lenza:

“Por seu turno, 0_vicio material (de contetdo, substancial
ou doutrindrio) diz respeito a “matéria”, ao conteudo do
ato _normativo. Assim, aquele ato normativo que
afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior
devera ser declarado inconstitucional, por possuir um
vicio material. Ndo nos interessa saber aqui O
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procedimento de elaboracdo da espécie normativa,
mas, de fato, o seu conteudo. Por exemplo, uma lei
discriminatéria que afronta o principio da igualdade.” (in LENZA. Pedro.,
Direito Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 172 Edigéo.) (g.

n.)

E, & luz de tal critério material, temos que, destinando-se a
propositura sub examine a protecéo da vida e da incolumidade publica no &mbito
dos estabelecimentos de ensino do Municipio, a maior parte do projeto trata-se
de mais um passo em direcdo a efetiva concretizacdo do fundamental
direito a seguranga no usufruto do social direito a educagio,
consubstanciados nos Arts. 5° e 6° da Constituicdo Cidadé, desdobramentos do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e do fundamento de cidadania,
pedras firmamentais desta Republica Federativa do Brasil lancadas nada
menos que no Art. 1° da Carta Politica:

"Art. 1° - A Republica Federativa do_Brasil, formada pela
uniéo indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem _como
fundamentos:

It - a cidadania;
i — a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° - Todos sdo iquais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, &_sequranca e a propriedade, nos termos
seguintes.

Art. 6° - S80 direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagdo, o trabaftho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infincia, a assisténcia
aocs desamparados, na forma desta Constituigdo.” (g. n.)

Assim sendo, somos pela constitucionalidade/legalidade
material da maior parte da propositura.

No entanto, novamente, somente em relacdo as supostas
“possibilidades” veiculadas pela redacdo dos Arts. 4° e 5° temo-las por
inconstitucionais, configurando verdadeira subversdo do Principio da Legalidade
e consequentemente da prépria _funcdo da lei, que, ao contrario de

"autorizar/possibilitar” 0 gue ndo precisa de autorizagdo, deve encerrar comando
concreto, seja a sociedade civil seja ao Poder Publico, salvo nos pontuais casos
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em que a propria legislagdo de regéncia prevé a necessidade de autorizagéo
legislativa para adogéo de determinada medida (como, somente a titulo de
exemplo, quando da alienagdo de bem pulblico imével, ou da celebragdo de
convénios que resultem para o0 Municipio encargos ndo previstos na Lei
Orcamentéria).

Neste sentido o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado
de S&do Paulo - TISP:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) Inviabilidade
da criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa
para atuacdo administrativa _do Poder Executivo -
Configuragéo da inconstitucionalidade — Agdo procedente.” (TIJSP, ADI
2251972-35.2016.8.26.0000, Relator(a): Des. TRISTAO RIBEIRO) (g.
n.)

Ora, nobres legisladores, tdo batida figura tal tergiversagéo
autorizativa pela classe parlamentar, que até mesmo a Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados viu-se na
necessidade de editar sua Simula de Jurisprudéncia n° 1 com relacéo ao
tema, nos seguintes termos:

“SUMULA JURISPRUDENCIAL N° 1 — COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E CIDADANIA/CAMARA DOS DEPUTADOS.

Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.” (g. n.)

E, como nao poderia deixar de ser, a propria Procuradoria
Legislativa desta Casa também possui, ja ha muito, posicionamento pacificado
no mesmo sentido:

‘Projeto _de Lei autorizativo. Criacdo de programa municipal.
Inconstitucionalidade material dos projetos de lei
autorizativos. (...) Uniformizacéo de entendimento da Procuradoria.”
(Parecer da Procuradoria Legislativa n°® 116/2015, PLO n°® 073/2015,
Proc. n°® 218577, Procrador(a); Dr(a). BRUNA DANIELA DIAS
ROCHETTI DOS SANTOS JOVETTA) (g. n.)

Assim sendo, sob pena de também restar eivada de
inconstitucionalidade material a futura lei fruto da presente propositura, em
prosseguindo sua tramita¢do, sugerimos a supressdo dos referidos Arts. 4°
e 5° retirando-se da propositura quaisquer “autorizacdes” para adocdo de
medidas de competéncia precipua do Poder Executivo, através de emenda
nos termos do Art. 148, Inc. | do Regimento Interno.
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IV - CONCLUSAO

Ex positis, como conclusdo légica dos fatos e fundamentos supra
narrados, a excecdo dos Arts. 4° e 5° da propositura, sobre as quais paira
inconstitucionalidade formal subjetiva e material, sanavel mediante integral
supressdo através de emenda, no mais, entende esta Coordenadoria de Apoio as
Comissdes pela constitucionalidadel/legalidade/regimentalidade do Projeto
de Lei Ordinaria n°® 350/2021, Processo n° 235.345, (nos termos dos Itens I11.1,
n.2, .3 e 111.4).

Importa reiterar que o presente estudo é meramente opinativo e
ndo impede ou substitui a solicitacdo de parecer da Procuradoria Legislativa
desta Casa.

Sendo este o Estudo Juridico, submetemo-lo a elevada
consideracao da Comisséo de Constituicdo e Legalidade.

Campinas, 22 de margo de 2022.
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Analista Legislativo de Assessoramento“,;ulégﬁto
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De acordo.

HENWHMES DUCRET JUNIOR
90/ rdenador dé-Apoio as Comissées
henry.ducret@campinas.sp.leg.br
Matricula CMC n° 512
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