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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira

EMENTA:

Administracdao Municipal - Projeto de Lei n°® 74/2025, que "Dispoe
sobre a reserva de vagas de estacionamento veicular para pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em logradouros
publicos, prédios publicos e estabelecimentos privados de uso
coletivo com grande fluxo de pessoas no municipio de Mogi
Mirim e da outras providéncias." — Protecao e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncia - Competéncia legislativa -
Interesse local ou exercicio da competéncia legislativa suplementar -
Tema que ja recebeu tratamento normativo na esfera federal -
Principio da essencialidade da legislacio - Vicio de

constitucionalidade material - Consideracoes.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 74/2025, que "Dispée sobre

a reserva de vagas de estacionamento veicular para pessoas com Transtorno do Espectro

Autista (TEA) em logradouros publicos, prédios publicos e estabelecimentos privados de
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uso coletivo com grande fluxo de pessoas no municipio de Mogi Mirim e da outras

providéncias."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os

seguintes aspectos:
Competéncia de iniciativa.

Impacto da proposta no Municipio quanto a reserva de vagas para

pessoas determinadas, ou seja, pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Efetividade da proposta considerando a inclusdo, acolhimento e

diversidade.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.”

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, insta salientar que a analise do mérito das proposigdes
legislativas escapa as atribuicbes deste Corpo Juridico. Nosso parecer limita-se,

portanto, a avaliagdo da competéncia legislativa e iniciativa.
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Nesses termos, é importante destacar que a Constituicdo Federal prevé
gue a competéncia para legislar sobre a protecdo e integracao social das pessoas com
deficiéncia é concorrente (art. 24, inc. XIV). Isso significa que a Unido deve estabelecer
normas gerais, sem excluir a possibilidade de os Estados legislarem de forma
suplementar (88 1° e 2° do art. 24).

Se nao houver lei federal sobre o tema, os demais entes federados
(Estados, DF e Municipios) podem legislar de forma plena, considerando suas
realidades locais (8§ 3° do art. 24). Porém, caso venha a ser editada norma geral federal,
essa prevalecera sobre as demais, suspendendo a eficacia das normas locais que forem
incompativeis (§ 4° do art. 24).

Além disso, a Constituicdo confere aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inc. I) e também para suplementar a
legislacdo federal e estadual, nos casos em que forem omissas e a matéria envolva
interesse exclusivamente municipal.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes esclarece:

"Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou
geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, '€ inegavel que mesmo
atividades e servicos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificacdes, fiscalizacao das condi¢Ses de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacéo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional’. Dessa forma, salvo as

tradicionais e conhecidas hipoteses de interesse local, as demais deverao ser analisadas
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caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse predominante (principio da
predominancia do interesse)” (Direito Constitucional, 322 ed., Atlas, Sdo Paulo, 2016, p.
519).

Dessa forma, podemos concluir que a matéria objeto da proposta
legislativa em analise nao se enquadra como de interesse exclusivamente local (art.
30, inc. 1), pois ultrapassa os limites do Municipio e diz respeito a coletividade como
um todo.

Isso se comprova pelo fato de que a Unido, no exercicio de sua
competéncia para editar normas gerais sobre a protecao das pessoas com deficiéncia
(art. 24, inc. XIV e § 1°), ja instituiu a Lei n® 12.764/2012 — que cria a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — e reconhece
que essas pessoas sdo consideradas pessoas com deficiéncia para todos os efeitos
legais (art. 1°, § 2° da lei) .

Em consequéncia, aplica-se também a essas pessoas a Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a qual determina, por exemplo, que:

" (...) em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas
proximas aos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento de
mobilidade, desde que devidamente identificados”, e que “as vagas a que se refere o
caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por cento) do total, garantida, no
minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as especificacdes de desenho e
tracado de acordo com as normas técnicas vigentes de acessibilidade” (art. 47, caput e

§ 1°).
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Ademais, vale mencionar que esta em tramitacio no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 1.727/2022, que propde alteracao na Lei n°® 13.146/2015
para obrigar a reserva de vagas de estacionamento em shoppings e estabelecimentos
publicos especificamente para pessoas com TEA. Ainda assim, a Constitui¢do assegura
aos Municipios o exercicio da competéncia suplementar a legislacao federal e estadual,
quando cabivel (art. 30, inc. II).

No entanto, os Municipios s6 podem exercer essa competéncia
supletiva quando houver omissao da legislagdo superior, o que claramente néo se
aplica aqui, ja que a legislacdo federal vigente ja trata da matéria, inclusive
contemplando as pessoas com TEA na reserva de vagas.

O mesmo raciocinio se aplica a regulamentacdo e sinalizagdo das
vagas de estacionamento, assunto que estad disciplinado na Resolucdo Contran n°
965/2022, que dispde sobre as areas de seguranca e os estacionamentos especificos.
Destacamos:

"CAPITULO Il

DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO PARA VEICULO DE PESSOA
COM DEFICIENCIA COM COMPROMETIMENTO DE MOBILIDADE

Art. 7° As vagas reservadas ao estacionamento de veiculos
conduzidos por, ou que transportem, pessoa com deficiéncia com comprometimento
de mobilidade sao caracterizadas e regulamentadas pela sinalizagdo horizontal e marca
delimitadora de estacionamento regulamentado, acompanhada do Simbolo

Internacional de Acesso (SIA), nos termos do Anexo |.

(-.)
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Art. 8° As vagas reservadas nos termos desta Resolucdo devem ser
sinalizadas pelo 6rgao ou entidade de transito com circunscrigdo sobre a via, ou pelo
proprietario, no caso de vias e areas de estacionamento de estabelecimentos privados
de uso coletivo.”

Diante disso, entendemos que ndo ha espaco para o Municipio editar
uma norma que, na pratica, apenas repetiria obrigagdes ja previstas na legislacao
federal, o que tornaria tal iniciativa ndo apenas desnecessaria, como também
inconstitucional do ponto de vista material.

Cabe lembrar que, conforme o principio da essencialidade normativa,
nao se devem editar leis desnecessarias. Nesse contexto, a proposta sob analise ndo
traz inovacdo nem trata de especificidades locais que justificariam o exercicio da
competéncia legislativa suplementar.

Portanto, apesar da proposta estar em conformidade com a legislacao
federal vigente, entendemos que ela deve ser rejeitada pelas comissbes tematicas e

pelo Plenario da Camara.
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Essas sdao as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 10 de julho de 2025.

Elaboracao:
O Ofkelie
Daniela Diederichs Robic
OAB/SP 243.195

Consultor Juridico

Aprovacao

Gilb/e%o de Oliveira Filho

OAB/SP 151.849

Diretor Juridico

Fone +55 11 3237 4232
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp)
atendimento@sgpsolucoes.com.br

Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
7 Centro — Sao Paulo/SP — CEP 01044-000

CNPJ 29.759.932/0001-02
Www.SGPSOLUCOES.comer fyYy ino



