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Camara Municipal - Projeto de Lei n°® 82/2025, de iniciativa parla-
mentar, que “dispoe sobre a criacdo do Programa Municipal de
Valorizacao e Parceria para Empregabilidade de Maes Atipicas e
da outras providéncias”- Interesse local - Nao caracterizacao -
Competéncia legislativa suplementar — Caracterizacao ante ao “si-
léncio” da legislacdao federal e estadual - Iniciativa concorrente,
desde que nao implique criacao, reestruturacao ou fixacao de no-
vas atribuicOes a Secretarias Municipais e 6rgaos da Administra-
¢ao Publica municipal - Recomendacao — Adocao de cautelas para
evitar possiveis arguicoes de vicio de constitucionalidade formal
(iniciativa) - Recomendacao - Edicao pelo Poder Legislativo de
normas abstratas, cabendo ao Prefeito editar normas regulamen-
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CONSULTA

Administracao Consulente encaminha-nos minuta de “Projeto de Lei n°
82/2025, que ‘dispée sobre a criacdo do Programa Municipal de Valorizacéo e Parceria
para Empregabilidade de Maes Atipicas e dad outras providéncias™, solicitando ainda que
se considere “competéncia de iniciativa, impacto da proposta no Municipio e principal-
mente na empregabilidade desse nicho ao longo prazo, Efetividade do programa, consi-
derando as diretrizes apresentadas” e a indicacdo “de "eventuais ajustes necessdrios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade e possiveis adequacées ou

ajustes para reforgar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacdo
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, esclareca-se, desde ja, que ndo nos parece que a matéria objeto
da proposta legislativa ora em analise se insira naquelas matérias de interesse local,
posto que interessa ndo somente as municipes que podem ser tidas como “maes
atipicas” ou integrante de uma “familia atipica” residentes nessa municipalidade, assim
entendidas aquelas pessoas e/ou familias que tem algum integrante com necessidades
especiais, condigdes médicas ou circunstancias que podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade, como sdo os casos de um familiar proximo acometido(a)

do Transtorno do Espectro Autista, mas, sim, a toda uma coletividade de pessoas e/ou
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familias que se dedicam, além de atender as necessidades especiais, promover a
inclusao social de um dos seus integrantes, sendo, por conseguinte, de interesse
nacional.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, por sua vez,
escrevem:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF,
que atribui aos Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando
interesse predominantemente municipal, ja que nao ha fato local que ndo repercuta, de
alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacdao. Consideram-se de
interesse local as atividades, e a respectiva regulacao legislativa, pertinentes a
transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenacao do solo urbano, fiscalizagao
das condicbes de higiene de bares e restaurantes, entre outras” (cf. in Curso de Direito
Constitucional, 102 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2015, p. 843) (grifamos).

Logo, somos da opinido de que tal matéria ndo é de interesse local,
mas, sim, reitere-se, de interesse nacional e regional .

Tanto é que se encontram em tramitacdo na Camara dos Deputados
Federais os Projetos de Lei n® 114/2025, que “institui a Politica Nacional de Atencgdo
e Cuidados as Familias Atipicas e da outras providéncias”; Substitutivo ao Projeto de Lei
n° 1.018, DE 2025, que "“institui o Programa Casa da Mde Atipica, destinado ao acolhimento e
ao apoio de mdes responsdveis por criangas e adolescentes com deficiéncia ou com condi¢bes
que demandem cuidados continuos”; Projeto de Lei n® 1355/2025, que “altera o art. 473 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) para permitir a auséncia do trabalho, sem prejuizo
salarial, de pais ou responsdveis por pessoas com deficiéncia, sindromes, transtornos ou doencas
raras para acompanhamento médico, com compensacdo ao empregador nos encargos

trabalhistas devidos ao INSS" e Projeto de Lei n® 763/2025, que "dispde sobre a criagdo de
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um programa de qualificacdo profissional para mulheres no setor de turismo e eventos,
com prioridade para mdaes solo e maes de pessoas com deficiéncia”

Alias, temos conhecimento que, , no ambito da Assembleia Legislativa
de Sdo Paulo, encontra-se tramitando os Projetos de Leis n°® 427/2025, que “institui o
Programa Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo de Maes Atipicas e da outras
providéncias”; 309/2025, que "institui a Politica Estadual de Fomento a empregabilidade
de mades atipicas”; 119/2025, que "institui diretrizes, estratégias e acdes para a criagéo,
implantacdo e implementacdo do "Centro de Protecdo Integral" das mdes atipicas
solo/cuidadoras, no Estado” e que foi aprovado o Projeto de Lei n® 1.005/2023, que
institui o "Auxilio Financeiro para Mdes Atipicas ou Responsavel Legal Atipico".

O certo é que o Municipio é detentor da competéncia legislativa
supletiva para estabelecer tais e quais direitos das denominadas “familias atipicas”
residentes ou nao no Municipio

Destarte, até que sobrevenha legislacao federal ou estadual instituindo
politicas (federal e estadual) de atencéo e cuidados as denominadas “maes” ou familias
atipicas, ndo vislumbramos vicio de constitucionalidade material na proposicao
legislativa ora em analise.

No que se refere a iniciativa legislativa, € notério que, no ambito
municipal, os Vereadores sao titulares da iniciativa das leis cujas matérias as Cartas
Constitucionais nao reservam, expressa ou exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo e, inclusive, a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Alids, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADI n® 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos

Embargos de Declaracdo no RE n® 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, que
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tratava de iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em matéria
tributaria, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nem se

presume nem comporta interpretacdao ampliativa, na medida em que — por implicar

limitacdo ao poder de instauracao do processo legislativo — deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo nosso).

Ademais, no Tema n° 917 (cf. in Acordao prolatado no ARE n°
878.911/RG), o Supremo Tribunal Federal pds fim a celeuma, consignando que “ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, 'a’, 'c’ e 'e’, da
Constituicao Federal)”.

Por ora, devemos reiterar que a implementagdo de uma nova politica
publica de interesse das municipes, residentes ou nao, é reservada a legislacao ordina-
ria, cujo processo legislativo, como ja deixamos entrever, pode ser desencadeado por
iniciativa parlamentar, devendo ser, no entanto, adotadas as seguintes cautelas, para

evitar possiveis argui¢des de vicio de constitucionalidade formal (iniciativa):

— Evitar a criacao, reestruturacdo ou fixacdo de novas atribuicées das

Secretarias Municipais e érgaos da Administracao Publica municipal (ver art. 3° da pro-
posicdo ora em analise)

— Nao editar lei meramente autorizativa;

—Nao ingerir na atividade tipicamente administrativa, como sao exem-
plos de normas que impbéem ou condicionem a celebracdo de instrumentos de ajustes
administrativos (contratos, convénios, parcerias etc.), a pratica de determinado ato, isto

é, que afrontem o principio da reserva de administracao (ver art. 1° da proposi¢ao ora
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em analise), que, segundo o Supremo Tribunal Federal, “impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.

[...]

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagao ultra vires do Poder Le-
gislativo, que ndo pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que de-
finem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (cf. in ADI n° 2.364-AL, Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14/12/2001).

Nesse sentido, veja o que ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
em caso analogo ao ora a em analise:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. PROGRAMA DE INCENTIVO AO EMPREGO PARA MAES SOLO. PEDIDO JUL-
GADO IMPROCEDENTE.

|. Caso em Exame Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Catanduva, submetida a declaracao de in-
constitucionalidade da Lei Municipal n° 6.540, de 9 de outubro de 2024, que institui o
Programa "Incentivo ao Emprego para Maes Solo". Alega-se violagdo a competéncia
material do Poder Executivo e auséncia de estimativa de impacto econdmico-finan-
ceiro.

[I. Questao em Discussao
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2. A questdo em discussao consiste em (i) verificar se a Lei Municipal
n°® 6.540 viola a competéncia material do Poder Executivo ao permitir a criacdo de po-
liticas publicas pelo Executivo Municipal e (ii) se a auséncia de estimativa de impacto
economico-financeiro na lei implica sua inconstitucionalidade. lll. Razdes de Decidir

3. A criacdo de politicas publicas para promover a adesdo de pessoas

juridicas de direito privado ao programa é compativel com a ordem constitucional,

alinhando-se com os objetivos fundamentais da Republica, como a erradicacdo da po-

breza e a reducdo das desigualdades sociais.

4. A auséncia de previsao de dotacao orcamentaria na lei ndo autoriza
a sua inconstitucionalidade, mas apenas impede a sua eficacia no exercicio financeiro
correspondente. A norma é permissiva, facultando a criacdo de politica publica sem
impor despesa publica obrigatoria.

5. Dispositivo e Tese 6. Pedido julgado improcedente.

Tese de julgamento:

1. A criacdo de politicas publicas para incentivo ao emprego de maes

solo é constitucional e ndo usurpa competéncia do Poder Executivo. 2. A auséncia de

estimativa de impacto econdmico-financeiro ndo implica inconstitucionalidade
quando a norma nao cria despesa publica obrigatéria. Legislacdo Citada: CF/1988, art.
39, lll; arte. 5°, caput; arte. 7°, XX; arte. 227, caput; arte. 125, § 2°; arte. 61, § 1°, 1I, "a",
"c" e "e"; ADCT, art. 113. Jurisprudéncia Citada: STF, ADI n° 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 14.09.2007; ADI n° 1.585/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 03.04.1998;
Rcl 5.690 AgR/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 22.04.2015" (cf. in Direta de Inconsti-
tucionalidade 2325094-03.2024.8.26.0000; Relator (a): Figueiredo Gongalves; Orgéo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/02/2025; Data de Registro: 05/03/2025) (grifamos).
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Relembre-se que ¢é funcao primordial da Edilidade elaborar normas
municipais abstratas, diretrizes gerais e coativas, a serem observadas tanto pela Admi-
nistracdo municipal direta e indireta como pelos municipes, mas ndo pode nem deve
praticar atos concretos de administracao ou, melhor dizendo, prever obrigacbes espe-
cificas aos érgaos diretamente vinculados ao Poder Executivo.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ensina:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua fun-
cao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in genere,
o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos par-
ticulares ocorrentes. Dai nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢cdes, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamen-
tos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagdes materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos ou me-
didas de execucao governamental. Atuando através das leis que elaborar e atos legis-
lativos que editar, a Camara ditara ao prefeito as normas gerais de administracdo, sem
chegar a pratica administrativa. A proposito, tém decidido o STF e os tribunais estadu-
ais que é inconstitucional a deslocacao do poder administrativo e regulamentar do

Executivo para o Legislativo” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Malheiros, pp.

631 e 632).
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E certo, pois, que, com excecao das disposi¢des constantes do caput e

incisos do 3°, que merecem ser revistos pelas comissdes legislativas tematicas e Plena-

rio Cameral no exercicio de controle de constitucionalidade pelo Poder Legislativo —

ndo se vislumbra vicio de constitucionalidade formal nas demais disposicoes.

Enfim, feitas essas consideragdes, cremos que a Administracao Con-

sulente esta abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta.

Sao Paulo,17 de julho de 2025.

Elaboracao:

/
Marcos Ni

i

or da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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