Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 64 DE 2025
Dispoe sobre a concessdo excepcional de incentivos fiscais para empresas instaladas no

Municipio de Mogi Mirim durante o periodo eleitoral, e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n® 64 de 2025, de autoria do Vereador Jodo Victor Coutinho Gasparini,
tem por objetivo dispor sobre a concessdo excepcional de incentivos fiscais para empresas

instaladas no Municipio de Mogi Mirim durante o periodo eleitoral.

O artigo 1° prevé que as empresas que tenham se instalado no Municipio de Mogi Mirim
durante o periodo eleitoral, conforme a legislacdo eleitoral vigente, e que ndo tenham tido
acesso aos incentivos fiscais previstos nas Leis Municipais n°6.414/2022 e n° 6.866/2025,
poderao requerer os referidos beneficios, desde que protocolem a solicitagdo em até 180 (cento
e oitenta) dias apos o encerramento do respectivo pleito eleitoral. E para as empresas instaladas
durante o periodo eleitoral de 2024, o prazo para a solicitagdo dos beneficios sera até o dia 31

de agosto de 2025.

Por sua vez, o artigo 2° declara que os incentivos fiscais concedidos nos termos da Lei
observardo integralmente os critérios, condi¢des e limitacdes estabelecidos nas Leis Municipais

n° 6.414/2022 e n°® 6.866/2025, bem como as demais normas legais aplicaveis.

Por ultimo, o artigo 3° estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
com efeitos retroativos para fins de regularizacdo dos empreendimentos instalados durante o

periodo eleitoral de 2024.
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A justificativa apresentada menciona que a proposta tem por finalidade estabelecer um
mecanismo de regularizagdo para empresas que tenham se instalado no Municipio de Mogi
Mirim durante o periodo eleitoral, mas que, em razdo das vedagdes previstas na legislagao
eleitoral, ndo puderam acessar os beneficios fiscais instituidos pelas Leis Municipais

mencionadas anteriormente.

O projeto visa assegurar isonomia de tratamento entre empresas em situacdo
semelhante, sem criar beneficios novos, mas apenas regulando a formalizagdo posterior da

solicitacdo dos beneficios ja previstos em lei.

Por fim, salienta que a medida atende ao interesse publico, pois reforga a credibilidade
do ambiente normativo local, assegura tratamento isondmico aos investidores e contribui para
a continuidade da politica municipal de incentivo a instalagdo e ampliagdo de empreendimentos

econdmicos.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 64 de 2025 apresenta vicio de constitucionalidade material, por

inovar em vedacao de Direito Eleitoral, o que ndo compete ao legislador municipal.

O artigo 30, inciso III da Constituicdo Federal, estabelece a competéncia do Municipio
de “instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”.

Contudo, a proposta ora em analise nao trata de arrecadagdo ou institui¢do de novos
tributos, e nem nova hipotese de isengao, mas sim autoriza o requerimento de isen¢ao previstos
nas Lei Municipais n° 6.414/2022 e n° 6.866/2025 pelas empresas que tiverem se instalado no
Municipio durante o periodo eleitoral e, especialmente, as que tiverem se instalado no ano de

2024, tendo a lei efeitos retroativos.

A Administragao Publica deve evitar a criagao e a concessao de beneficios tributarios

no ano eleitoral, ndo parecendo razoavel que o administrador publico ofereca aos contribuintes
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um favorecimento tributdrio (com ou sem encargos) justamente no ano das eleicdes € nem que
o nobre edil apresente um projeto concedendo beneficio tributario em ano eleitoral implicando,
ainda que implicitamente, em promog¢dao pessoal violando, assim, o principio da

impessoalidade.

Logo as agdes e ¢ditos publicos devem observar, rigorosamente, a generalidade de seus
destinatarios, privilegiando os principios constitucionais explicitos no caput do artigo 37 da

Constituicao Federal, precipuamente, a aplicagdo da impessoalidade de seus destinatarios.

Ademais, a Lei das Elei¢cdes n°9.504/97 em seu artigo 73 prevé de forma expressa as

condutas vedadas aos agentes publicos em Campanhas Eleitorais.

O artigo 73, §10 da Lei n°9.504/97 trata de forma expressa da vedacgdo de distribuigdo

gratuita de bens, valores ou beneficios no ano em que se realizar as eleigdes, in verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

$ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administra¢do Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execu¢cdo or¢amentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Em suma, € proibido a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios no ano em
que se realizar as elei¢des, com excecao das hipoteses indicadas no proprio texto legal. Tal
proibigdo se aplica aos agentes publicos federais, estaduais, distritais € municipais. O periodo
de proibicdo ¢ durante o ano em que se realizar a elei¢do. Por exemplo, nas elei¢des de 2024, a
partir de 1° de janeiro de 2024 até¢ 31 de dezembro, ou seja, todo o intersticio de 12 (doze)

meses.

A proibicdo ndo se aplica nos seguintes casos, previsto no proprio texto legal como
excecoes: (1) calamidade publica; (i1) estado de emergéncia e (iil) existéncia de programas

sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior.
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Logo, o projeto de lei apresentado ndo se enquadra em nenhuma das trés exce¢des acima
elencadas, tampouco no item (iii), pois a concessdo de beneficios fiscais ndo se trata de

“programas sociais”, estando esse relacionado a existéncia de politica publica especifica.

Também, nem se diga que a concessdo excepcional de incentivos fiscais de que trata o
projeto de lei estd sendo apresentado em ano nao eleitoral, mas o proprio projeto preve efeitos
retroativos a empresas que tenham se instalado em periodo eleitoral, ano de 2024, para que

possam se beneficiar.

Assim, € evidente a falta de competéncia do legislador municipal para legislar
confrontando disposi¢des legais de Direito Eleitoral, matéria de competéncia privativa da

Unido, de acordo com o disposto no inciso I do artigo 22 da CF/88.

Além do mais, a redacao do caput do artigo 1° do projeto de lei utiliza o tempo verbal
na forma composta do pretérito perfeito do subjuntivo “tenham se instalado”, o que remete a
uma acdo que tenha sido concluida no passado, pretendendo que seus efeitos atinjam situagdes
ja consolidadas ou exauridas com inteng¢ao clara de aplicacdo retroativa da norma. Essa inten¢ao
fica evidente no paragrafo inico, que estabelece em seu texto o prazo para a solicitacdo dos

beneficios para as empresas que se instalaram durante o periodo eleitoral de 2024.

Os projetos de lei, salvo algumas excegoes, tem efeitos prospectivos, ou seja, a partir de
sua publicacdo, com eficacia futura, sendo a regra geral a irretroatividade da norma, nos termos

do artigo 1° e artigo 6° da LINDB.

Assim, a redagdo da propria norma somente abarca “empresas que tenham se instalado”,
tampouco prevé o beneficio a empresas que ainda irdo se instalar, caracterizando evidente
intencdo de beneficiar empresas instaladas no ano de 2024 que ndo puderam se beneficiar do

quanto previsto nas Leis Municipais n° 6.414/2022 e n° 6.866/2025.

Desse modo, o projeto de lei pretende apenas efeitos retroativos desde a redagdo do
caput do artigo 1° e, explicitamente, retroage seus efeitos ao periodo eleitoral de 2024,
assinando prazo para ativagdo de seus beneficios a pessoas juridicas consolidadas em situagao

de vedacao eleitoral pretérita.
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Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de
Lei n°® 64/2025, apresenta vicio de constitucionalidade material, ndo estando apto a regular

tramitagao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

Em linhas gerais, a proposta busca dispor sobre a concessdo excepcional de incentivos

fiscais para empresas instaladas no Municipio de Mogi Mirim durante o periodo eleitoral.

Contudo, o projeto de lei traz inseguranga juridica ao prever efeitos retroativos e
excepcionais a um grupo restrito de empresas, aquelas que se instalaram em 2024 (ano eleitoral)
comprometendo os principios da isonomia, impessoalidade e generalidade que regem a

Administragdo Publica, conforme previsto no artigo 37 da Constituicao Federal.

Normas com destinatarios especificos devem ser tratadas com especial cautela, pois
podem sugerir tratamento desigual, em desacordo com os pardmetros constitucionais da

moralidade administrativa e igualdade tributaria.

Ainda que o intuito da proposta seja sanar um desiquilibrio pontual, a tentativa de
regularizar a situagdo ja consolidada e incompativel com a legislagdo eleitoral vigente ndo
encontra amparo legal, tampouco se revela oportuna, por gerar riscos a normalidade do processo

eleitoral e a credibilidade institucional do Legislativo Municipal.

Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de
Lei n® 64/2025 ¢ inoportuno e ndo conveniente por, especialmente, inovar em disposi¢des da

legislacao eleitoral, de competéncia da Unido.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Apos analise detalhada do projeto o relator nio propde emendas ao texto do projeto.
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redacao, rejeita o Projeto de Lei n® 64 de 2025, considerando-

o inconstitucional.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacido que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Manoel Eduardo Pereira da Cruz Palomino (Vice-Presidente)

e Vereador Jodo Victor Gasparini (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 07 de agosto de 2025.

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Relator

REFERENCIAS:

1. Consulta/0343/2025/JG/G/DDR, elaborada pela assessoria juridica externa.
Constituicao Federal, Art. 22, 1, art. 30, 11l e art. 37, caput.
Lei Federal n° 9.504/1997: Estabelece normas para as elei¢des, art. 73, §10.

Decreto-Lei 4.657/1942: Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro.

A

Lei Municipal n° 6.414/2022: Dispde sobre a concessao de isengdes e incentivos fiscais
as empresas que efetuarem investimentos no Municipio de Mogi Mirim com a
instalagdo, ampliagdo ou modernizagdo de sua sede e da outras providéncias.

6. Lei Municipal n°® 6.866/2025: Dispde sobre a concessao de beneficios e incentivos
fiscais as empresas que efetuarem investimentos no Municipio de Mogi Mirim

correspondentes a implementacdo ou ampliagdo de parques industriais e/ou
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tecnologicos e afins (na forma de parcelamento do solo urbano, inclusive
desmembramentos); de condominios empresariais; de shopping centers, assim como na
construgdo de plantas de natureza industrial, comercial ou de prestagdo de servigos, com
vistas a locagdo, e da outras providéncias.

Nota Técnica da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Mogi Mirim —

PL 64/2025.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N°
64 DE 2025 DE AUTORIA DO VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO
GASPARINI.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 da Resolugao
n°® 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e Redagao
formaliza o presente PARECER DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei n°® 64 de 2025.

Sala das Comissoes, 07 de agosto de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Vice-Presidente

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=51RE335JA93YT4KE, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacdo: 51RE-335J-A93Y-T4KE

WAGNER RICARDO PEREIRA

MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ
PALOMINO

Vereador
Assinado em 07/08/2025, as 14:12:46

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 07/08/2025, as 11:53:42
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