CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei N2 95/2025PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA E DESTINACAO
ADEQUADA DE OLEOS E GORDURAS DE ORIGEM VEGETAL OU ANIMAL NO MUNICiPIO DE
MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM aprova:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 — Fica instituido o Programa Municipal de Coleta e Destinacdo Adequada de Oleos e
Gorduras de Origem Vegetal ou Animal, com o objetivo de promover o descarte
ambientalmente correto desses residuos, proteger os recursos hidricos, reduzir impactos
ambientais e fomentar a reciclagem no Municipio de Mogi Mirim.

Art. 22 — Para os efeitos desta Lei, consideram-se residuos abrangidos:

| — Oleos vegetais utilizados ou n3o na fritura de alimentos;

Il — Gorduras vegetais hidrogenadas;

Il — Gorduras de origem animal;

IV — Residuos contaminados por éleos e gorduras, como filtros, panos absorventes e
embalagens usadas.

CAPITULO Il — OBJETIVOS E DIRETRIZES
Art. 32 — S30 objetivos do Programa:

| — Reduzir o descarte de 6leos e gorduras em pias, vasos sanitarios e redes de esgoto;
Il — Prevenir a contaminacdo da dgua, do solo e dos ecossistemas;

[l — Minimizar o entupimento das redes de esgoto e drenagem pluvial;

IV — Estimular a reciclagem e a economia circular;

V — Conscientizar a populagao sobre os impactos do descarte inadequado.

Art. 42 — O Programa sera executado com base nas seguintes diretrizes:

| — Criacdo de Pontos de Entrega Voluntdria (PEVs) em locais publicos e privados acessiveis;
Il — Inclusdo do d6leo usado no sistema de logistica reversa, com participacdo de fabricantes,
comerciantes e distribuidores;

Il — Estimulo a atuacdo de cooperativas, empresas recicladoras, ONGs e o SAAE;

IV — Realizacdo de campanhas educativas e acdes de conscientizagado;

V — Incentivo a coleta seletiva nas residéncias e estabelecimentos comerciais.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO

CAPITULO Il — DAS OBRIGAC@ES DOS PARTICIPANTES
Art. 52 — S30 obrigados a realizar o descarte adequado dos residuos de dleo e gordura:

| — Residéncias;

Il — Restaurantes, bares, lanchonetes, padarias, hotéis e similares;

[l — Condominios residenciais e comerciais;

IV — Industrias alimenticias e empreendimentos que utilizem dleo ou gordura.

Paragrafo unico. Os residuos deverao ser:

| — Armazenados em recipientes préprios, vedados e identificados;
Il — Entregues nos PEVs cadastrados pela Prefeitura; ou
Il — Recolhidos por empresas ou cooperativas licenciadas.

CAPITULO IV — DAS ACOES DO PODER PUBLICO
Art. 62 — Compete ao Poder Executivo:

| — Instalar e manter os PEVs em locais estratégicos;

Il — Firmar convénios com entidades publicas ou privadas para a execug¢do do Programa;
Il — Promover ac¢des de fiscalizacdo, controle e incentivo a adesao;

IV — Desenvolver campanhas educativas em escolas e comunidades;

V — Criar plataforma digital com informacdes sobre os PEVs, empresas autorizadas e
agendamentos;

VI — Estimular e apoiar a atuacdo de cooperativas de reciclagem e catadores organizados;
VIl — Divulgar amplamente os dados e resultados do Programa;

VIl — Estabelecer parcerias com o SAAE para apoio técnico, logistico e participacdo nas
campanhas.

§12 — A Unidade de Residuos Reciclaveis (URR), localizada na Rua Ariovaldo Silveira Franco,
no Jardim 31 de Margo, ja utilizada como ponto de descarte de 6leo usado, serda mantida
como Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) oficial, podendo ser ampliada ou adaptada
conforme critérios definidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

CAPITULO V — DIVULGAGAO E TRANSPARENCIA
Art. 72 — O Poder Executivo deverd divulgar as acdes e informacdes do Programa por meio de:

| — Site oficial da Prefeitura;

Il — Redes sociais institucionais;

IIl — Jornais impressos e digitais de circulagdo local;

IV — Campanhas em escolas, feiras, bairros e espacos publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo unico. A divulgacdo incluira:

a) Enderecos e horarios dos PEVs;

b) Relacdo de empresas ou cooperativas autorizadas;

c) Conteldo educativo sobre reciclagem de dleo e seus impactos ambientais;
d) Relatdrios periddicos de desempenho do Programa.

CAPITULO VI - FISCALIZAGAO E PENALIDADES

Art. 82 — A fiscalizacdo serd exercida pelos 6rgaos competentes da Administracdo Publica
Municipal.

Art. 92 — O descumprimento desta Lei acarretard ao infrator:

| — Adverténcia na primeira infracdo;

Il — Multa entre RS 500,00 (quinhentos reais) e RS 2.000,00 (dois mil reais), conforme
gravidade e reincidéncia;

[l — Cassagao do alvara de funcionamento em caso de reincidéncia grave.

§12 — A reincidéncia sera caracterizada se houver nova infracdo no prazo de 12 (doze) meses.
§22 — Os valores das multas serdo atualizados anualmente conforme indice oficial adotado
pelo Municipio.

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 — O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data de sua publicacao.

Art. 11 — Os estabelecimentos e residéncias terdo até 180 (cento e oitenta) dias para se
adequar as exigéncias, apds regulamentacao.

Art. 12 — As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sess6es da Camara Municipal de Mogi Mirim, 28 de julho de 2025.

VEREADOR LUIZ FERNANDO SAVIANO
“LUIZ ESCOTEIRO”
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O descarte irregular de 6leos e gorduras vegetais ou animais representa uma grave ameaca
ao meio ambiente, contribuindo para a contaminacdo de aguas, solos e redes publicas de
esgoto. Ao mesmo tempo, esses residuos podem ser aproveitados como matéria-prima na
producdo de biodiesel, sabdes, racdo animal e outros produtos, promovendo a reciclagem e a
economia circular.

A Unidade de Residuos Reciclaveis (URR), ja em funcionamento no municipio, demonstra que
a estrutura bdasica existe e pode ser expandida e regulamentada para abranger toda a cidade.
Este Projeto de Lei propGe a consolidacdo de um programa permanente e integrado, com a
participacdo do poder publico, iniciativa privada e sociedade civil, visando a mudanca de
habitos, a protecdo ambiental e a geracdo de renda.

Diante da importancia da matéria, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao deste
projeto.

Sala das Sessdes “VEREADOR SANTO ROTOLLI”, 28 de julho de 2025.

VEREADOR LUIZ FERNANDO SAVIANO
“LUIZ ESCOTEIRO”
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO

Em analise o presente Projeto tem como pano de fundo contetido praticamente idéntico ao
ja analisado por Tribunais Patrios em atos normativos similares:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N2 9.349/2017 - MUNICiPIO DE
REGENTE FEO - INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE POLITICA
MUNICIPAL  DE COLETA, TRATAMENTO E
RECICLAGEM DE OLEO E GORDURA DE ORIGEM
VEGETAL OU ANIMAL - ViClIO DE INICIATIVA —
INOCORRENCIA — MATERIA CUJA INICIATIVA NAO
E RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA NAS
ATIVIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
PRECEDENTES — ACAO IMPROCEDENTE. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade  2103799-
35.2017.8.26.0000, Relator (a): Jodo Negrini Filho;
Org3o Julgador: Org3o Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/02/2018; Data de Registro: 16/02/2018; grifou-
se).

Até mesmo a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que somente ha
burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder executivo na hipdtese em que o projeto de lei
parlamentar (i) preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados; (ii) disponha sobre atribuicGes ou estabeleca obrigacdes a drgdos publicos; e (iii)
interfira no regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracao, trés
situacGes inexistentes aqui. De fato, cumpre dizer que a proposicdo ndo cria qualquer
despesa ao Executivo nem invade a esfera de atribuicGes de suas Secretarias, motivos pelos
guais ndo hda qualquer impedimento para sua regular tramitacdo, pois pretende consagrar
também o principio da isonomia (igualdade) em seu sentido material e, ainda que trouxesse
despesas, fato é que nao haveria qualquer inconstitucionalidade em sua regular tramitacdo.
Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar
para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o tema. Com efeito,
verifica-se que o Judicidario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a
iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e servigos publicos,
desde que nao haja invasao da esfera administrativa - estd reservada ao Poder Executivo - o
que se daria, por exemplo, através da determinacao de criacdao de érgdos ou da criagdo de
novas atribui¢cdes a drgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos. Assim, ndo
o legislador ndao excede seus poderes nem invade seara exclusiva do Chefe do Executivo. A
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MARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO

legislagdo em comento se limita a estabelecer diretrizes aos 6rgdos executivos, meros
balizamentos gerais, sem extrapolar as atribuicdes proprias daqueles 6rgaos. Ora, quando o
projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entdo, quando
estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de
drgdos municipais, fazendoo de forma harménica com a legislacdo de regéncia do tema, nao
ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911
RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016; grifou-se).

E, ainda que houvesse a alegacdao de que haveria a criacdo de gastos ao
Poder Executivo, fato é que a auséncia de recursos especificos para atendimento de novas
despesas, na pior das hipdteses, apenas comprometeria a eficdcia da lei no exercicio
financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a
inobservancia por determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais ndo induz a
sua_inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucdo no exercicio financeiro
respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997,
v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

Sumariamente, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita publica
isso ndo é suficiente para conclusdo de sua inconstitucionalidade por violacdo a iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo.

O entendimento hoje é unanime: ndo é necessdria a indicacdo de fonte de
custeio pela lei municipal (art. 167, |, da CF/88) de inicio, até porque a implementacdo da lei e
de seus efeitos na parte em que poderia gerar gastos ao Poder Executivo dependerd de sua
propria atuagdo, ou seja, no momento que entender adequado suportara eventuais gastos, o
gue ndo precisa acontecer, necessariamente, no atual exercicio financeiro. E, ainda que assim
nao fosse, caberia a aplicacdo da orientagdo firmada pelo Plendrio do STF, ao julgar a ADI
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
ESTADO DE SAO PAULO

3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes: “A auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislacdo

especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente

a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro”. Outros precedentes: REs 702.893-ED e 681307-
AgR; Rel. Min. Celso de Mello, e AREs 792.118-AgR e 780.317-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do Municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e I, da Constituicao
Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua votagdo e
aprovacdo no Plendrio da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da
promulgacdo do Chefe do Poder Executivo.

Regquer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do

Executivo para sancdo e eventual analise de veto, que ocorra o envio concomitante da

presente justificativo como anexo porque esclarece por inteiro todas as questées atinentes

a proposicao — tanto em ambito formal quanto em ambito material.

Sala das Sessdes “VEREADOR SANTO ROTOLLI”, em 28 de julho de 2025.

VEREADOR LUIZ FERNANDO SAVIANO
“LUIZ ESCOTEIRO”
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2GJD2WT246EZ0JFG, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdao: 2GJD-2WT2-46EZ-0JFG

LUIZ FERNANDO SAVIANO

Vereador
Assinado em 11/08/2025, as 08:34:56

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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