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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 20 DE 2025
Altera dispositivos da Lei Ordinaria n®5.115, de 10 de junho de 2011, que “Institui o

Programa Municipal de Combate e Preven¢ao da Dengue e da outras providéncias”.

RELATOR: VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n® 20/2025, de autoria da Vereadora Mara Choquetta, propde alteracdes
a Lei Municipal n® 5.115, de 10 de junho de 2011, que institui o Programa Municipal de
Combate e Prevencdo a Dengue. As principais modificagdes visam ampliar os mecanismos de
fiscalizacdo e responsabilizacao relacionados ao acimulo de residuos e materiais que possam

servir como criadouros do mosquito transmissor da dengue, zika e chikungunya.

Dentre os dispositivos introduzidos, destaca-se a criacdo do art. 9°-A, que estabelece
condigdes para o armazenamento de materiais reciclaveis; a nova redagao ao art. 10, que trata
do ingresso for¢ado em imoveis fechados, abandonados ou com suspeita de risco sanitario; o
acréscimo do §2° ao art. 11, prevendo sangdo as imobilidrias que dificultarem a fiscalizagdo; e
a reformulacgdo do art. 14, com atualizacdo dos valores das multas administrativas e previsao de

inscricdo em divida ativa.

A justificativa do projeto fundamenta-se na necessidade de modernizar e tornar mais
efetiva a legislacdo municipal de combate as arboviroses, especialmente diante do aumento de
casos e da resisténcia de alguns proprietarios em permitir a acdo dos agentes publicos. Os
valores das sangOes sao atualizados com base no IPCA acumulado desde a edi¢ao da norma

original.
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II - CONCLUSOES DO RELATOR

A analise do projeto a luz da Constituicdo Federal, da legislagdo infraconstitucional e
dos principios da técnica legislativa revela que, em linhas gerais, a proposi¢do respeita a
competéncia legislativa municipal, conforme o disposto no art. 30, incisos I e IT da Constituicao,
e observa o principio da iniciativa parlamentar em matéria de interesse local, ndo havendo
usurpacdo de competéncia privativa do Poder Executivo, uma vez que ndo cria cargos, nao

interfere na estrutura administrativa e ndo impde obrigagdes ao erario.

Todavia, cumpre a esta Comissdo registrar ressalvas de ordem juridica e técnica que,
embora ndo impecam o prosseguimento da tramitacdo, devem ser objeto de atencdo para evitar

nulidades futuras.

A primeira delas diz respeito ao §3° do novo art. 14. O dispositivo determina que,
esgotadas as tentativas de notificagdo pessoal, o valor da multa serd inscrito diretamente na
divida ativa do “imovel”, o que pode ensejar responsabilidade objetiva do bem em detrimento
da responsabilizagdo do sujeito infrator. Essa formulacdo contraria os principios da
pessoalidade da pena administrativa, do devido processo legal (art. 5°, incisos LIV e LV, da
Constituicao Federal) e da culpabilidade subjetiva. Jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal (RE 1366665/RJ, Tema 1.210 da repercussdo geral) e da doutrina
administrativa (Meirelles, Di Pietro, Bandeira de Mello) refor¢a que a imposicao de sangdes
exige a identificacdao do responsavel e a garantia do contraditorio e da ampla defesa. Assim, a
redacdo atual do dispositivo ¢ potencialmente inconstitucional e deve ser corrigida para

referenciar a divida a pessoa fisica ou juridica responsavel, e ndo ao imdvel de forma abstrata.

Em segundo lugar, o §2° acrescido ao art. 11 prevé multa a imobilidria que “dificultar a
acdo fiscalizatéria”. Embora a inten¢do de coibir omissdes coniventes com a degradagdo
sanitaria seja legitima, a ausé€ncia de tipificagdo da conduta infracional infringe o principio da
legalidade estrita ¢ da tipicidade administrativa, segundo o qual toda infracdo deve estar

expressamente prevista em lei de forma clara, objetiva e inequivoca. A redagdo atual deixa
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margem a subjetividade, ndo detalha condutas tipicas nem estabelece critérios para sua

apuracdo. E imperioso que essa previsao seja reformulada com maior rigor técnico.

Quanto ao art. 10, que trata do ingresso forgado em imoveis, a redagdo encontra respaldo
na jurisprudéncia do STF (ADI 6341), desde que haja motivagao técnica e se preserve o direito
a inviolabilidade domiciliar, que admite excecdes legais. Recomenda-se, no entanto, que o
Poder Executivo edite regulamentacao especifica que defina os requisitos e o procedimento do
ingresso, assegurando a proporcionalidade, a razoabilidade e a preserva¢do das garantias

fundamentais.

Por fim, sob o prisma da técnica legislativa, observa-se inconsisténcia entre os valores
de multas indicados no corpo do texto legal e os constantes na justificativa da propositura. Tal
discrepancia compromete a coeréncia do processo legislativo e afronta os principios da clareza
e precisdo, conforme estabelece a Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre
elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidacao das leis. Ademais, a organizagao normativa dos
dispositivos sancionatdrios sugere a conveniéncia de agrupamento das sangdes em um anexo
normativo, o que facilitaria sua atualizacdo futura por ato regulamentar, conferindo maior

sistematicidade a norma.

Dessa forma, o projeto ¢ juridicamente admissivel, mas carece de ajustes que garantam

sua plena constitucionalidade e seguranca juridica.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Esta Relatoria recomenda a apresentacdo de emendas modificativas com vistas a:

1. Corrigir o §3° do art. 14, a fim de garantir a responsabilizagdo pessoal do infrator e
evitar inscricdo de divida ativa vinculada diretamente ao imével,

2. Aperfeicoar a redagdo do §2° do art. 11, tipificando de forma objetiva a conduta
infracional atribuida as imobiliarias;

3. Ajustar a justificativa da propositura para refletir com exatidao os valores constantes do

texto legal.
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Sugere-se, ainda, que a comissdo de mérito avalie a conveniéncia de propor a
organiza¢do das penalidades em anexo unico, com autorizagdo legal para sua atualizacao por

decreto do Poder Executivo.

IV - DECISAO DA COMISSAO

Ante todo o exposto, esta Comissao de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente
a tramitacio do Projeto de Lei n° 20/2025, com as ressalvas técnicas apontadas,
recomendando que as adequagdes indicadas sejam oportunamente acolhidas por meio de
emendas ou substitutivos, de modo a preservar a constitucionalidade, legalidade e coeréncia

normativa da proposicao.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Jodao Victor Gasparini (Membro/ Relator)
e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Manoel Eduardo Pereira da Cruz Palomino (Vice-Presidente)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 13 de agosto de 2025.

(assinado digitalmente)

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N°
20/2025

A Comissao de Justica e Redacao no uso de suas atribui¢des regimentais, nos termos do
artigo 35 da Resolucdo n°® 276, de 09 de novembro de 2010, e apos analise do Projeto de Lei
n° 20/2025, favoravelmente a tramitacio do Projeto de Lei n° 20/2025, com as ressalvas

técnicas apontadas.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=PDKXAWN84D1P6JK8, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacdo: PDKX-AWN8-4D1P-6JK8

WAGNER RICARDO PEREIRA

JOAO VICTOR (;I/OUTINHO GASPARINI MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ Vereador - 1° Vice-Presidente
ereador PALOMINO Assinado em 14/08/2025, as 10:35:24
Assinado em 13/08/2025, as 11:46:46 Vereador

Assinado em 13/08/2025, as 16:09:14
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