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CONSULTA/0474/2025/)G/G/DDR
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n® 98/2025 - Iniciativa do Chefe
do Poder Executivo - Autorizacao legislativa para a concessao
administrativa de uso de bem imovel, a titulo gratuito e por prazo
determinado, para uma banda musical - Pessoa juridica de direito

privado - Cautelas - Consideracgoes gerais.
CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 98/2025, que "AUTORIZA
O MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, PELO PODER EXECUTIVO, A CELEBRAR CONTRATO DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE USO DE BEM IMOVEL DE SUA PROPRIEDADE, A
TITULO GRATUITO E POR PRAZO DETERMINADO, COM A BANDA MUSICAL LYRA
MOJIMIRIANA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando o0s
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

A viabilidade do projeto para o Municipio e a Banda Musical Lyra

Mojimiriana.
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Disposicbes gerais sobre o ajuste celebrado (contrato de concessGo
administrativa de uso de bem imovel).

Impacto na concessdo de uso de bem mével a Instituicao.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacbes ou ajustes para

reforcar a relevdncia e aplicabilidade do projeto”.

ANALISE JURIDICA:

Diante das indagacdes propostas, passamos a exarar as consideragdes
a seguir:

Primeiramente, nao é por demais lembrar que escapa das atribuicoes
deste Corpo Juridico a analise do mérito de proposicoes legislativas, sendo nossa
orientagdo restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Pois bem, o Chefe do Poder Executivo pretende obter a autorizagdo
legislativa para a concessdo administrativa de um bem publico imével para uma pessoa
juridica de direito privado, visando a construcao de sala de ensaio e de banheiros.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “Todo o patriménio municipal fica sob
a administracao do prefeito. Por patrimonio do Municipio se deve entender ndo so os
bens corporeos (imdveis, moveis, semoventes), como também os incorpdreos
suscetiveis de valor econdmico e espiritual” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 222 ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2025, p. 651).

Contudo, o mesmo autor adverte:
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“Nos poderes de administracdo ndao se contém os de alienagao.
Administrar € conservar, € manter o patriménio administrado com todas as suas
utilidades. A alienagéo é ato caracteristico do proprietario, ndo do administrador. Dai
a razao por que toda vez que o prefeito tiver que alienar bens imoveis municipais, ha
de se munir, previamente, de autorizagao legislativa. Assim, também para os atos que
importem renuncia de direitos, perdao de dividas e outros mais que se realizem com
diminuigdo do patrimonio publico” (cf. in ob. cit., p. 652).

Vale destacar que a Lei n® 14.133/2021 dispbe, em seu art. 76, que a
alienagdo de bens pela Administracao esta subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificada e deve ser precedida de avaliagao:

“Art. 76. A alienacao de bens da Administracdao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas: [...]".

Rafael Carvalho Rezende Oliveira explica:

As alienagdes de bens imdveis e moveis da Administracdo Publica
dependem do preenchimento dos seguintes requisitos (art. 76 da nova Lei de
Licitagdes): a) interesse publico devidamente justificado; b) avaliagdo prévia; e c)
licitacdo na modalidade leilao” (cf. in Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
Forense, Rio de Janeiro, 2021, p. 230).

Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti lecionam:

"A alienagdo de bens da administragdo publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacao”
(cf. in 2000 Perguntas e Respostas sobre a Nova Lei de Licitacbes e Contratos, Volume 2,

Ordem Juridica, Porto Alegre, 2023, p. 567).
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Os mesmos autores acrescentam que “A autonomia administrativa
confere a cada ente federado discricao para regular as possibilidades de gestdo e de
disposicao de seus bens” (cf. in ob. cit., p. 572).

Tratando-se especificamente de bens imoveis, ha, ainda, o dever de
observancia do inc. | do mesmo dispositivo legal, o qual determina a obtencdo de
autorizacao legislativa prévia e realizacao de licitacao na modalidade leildo:

‘| — tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo [...]".

Portanto, a alienacao de bens imdveis da Administracao Publica devera
estar subordinada, sob pena de ilegalidade, a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, avaliacao prévia, autorizacao legislativa e licitacdo na
modalidade leilao.

No que se refere a iniciativa para deflagrar o processo legislativo de
proposi¢oes desse género, entende-se que é privativa do chefe do Poder Executivo
municipal, haja vista que a administracdo dos bens municipais compete a ele.

Portanto, nesses aspectos (competéncia constitucional e iniciativa
legislativa), ndo vislumbramos vicio de constitucionalidade material ou formal capazes
de impedir sua regular tramitagdo perante os 6rgaos do Poder Legislativo municipal.
Reiteramos, porém, a necessidade de cautelas em relacdo a alienacao direta para

pessoa juridica de direito privado, que deve obediéncia as orienta¢des supracitadas.

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 4 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.er fwvino



SGP i
GESTAO PUBLICA

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

Elaboracao:
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Joao Gabriel Lemos Ferreira

OAB/SP n° 145.358
Consultor Juridico
Aprovacao:
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n°® 151.849

Diretor Juridico
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