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CONSULTA/0497/2025/MN/G/DDR
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Sr. Wagner Ricardo Pereira — Vereador

Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 113/2005, de iniciativa
parlamentar, que “institui no ambito do Municipio de Mogi Mirim,
a lei que estabelece medidas de prevengdo, enfrentamento e
conscientizacdo sobre Violéncia Cibernética e Adultizacdo
Infantil, e da outras providéncias” - Competéncia legislativa e
autonomia municipal - Protecao a infancia e juventude em
ambiente escolar e digital - Constatacao de vicio de
constitucionalidade material nos incisos e paragrafos do art. 1° da
proposicao, vez que se trata de normas gerais (definicoes legais)
inseridas na competéncia exclusiva da Uniao - Iniciativa
concorrente quando a proposicao limita-se a implementar a
campanha de conscientizacao, instituir a data comemorativa e
inclui-la no calendario oficial de festividades municipais, assim
como prever principios e objetivos, sem, contudo, impor

obrigacoes ou adocao de medidas aos o6rgaos ou entidades
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diretamente vinculados ao Poder Executivo Municipal -

Consideracoes

CONSULTA

Administracao Consulente encaminha-nos minuta de “Projeto de Lei n°
113/2005, de iniciativa parlamentar, que "“institui no dmbito do Municipio de Mogi Mirim, a lei
que estabelece medidas de prevencdo, enfrentamento e conscientizagdo sobre Violéncia Ciber-
nética e Adultizacdo Infantil, e dd outras providéncias”, solicitando ainda que se considere “com-
peténcia de iniciativa; impacto da proposta no Municipio e principalmente das medidas de
prevencao, enfrentamento e conscientizacao e disposi¢des gerais acerca da legislacdo e a in-
dicagdo de eventuais ajustes necessdrios, considerando tanto a clareza do texto quanto sua via-
bilidade pratica e identificacdo de possiveis adequacbes ou ajustes para reforcar a relevancia e

aplicabilidade do projeto.”
ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste

Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacdo
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Destarte, como ja mencionamos anteriormente a Constituicdo da

Republica estabelece que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
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de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao” (ver art. 227) (grifos nossos).

Na seara legislativa, a Constituicdo da Republica estabelece que se
insere na competéncia concorrente entre os Entes federados legislar sobre temas
relacionados a protecao da infancia e juventude (verinc. XV do art. 24), cabendo, pois,
a Unido editar as normas gerais e aos demais Entes exercer a competéncia legislativa
supletiva para adequar a norma geral a realidade e peculiaridades locais, lembrando-
se que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual ou municipal, no que Ihe for contrario (ver § 4° do art. 24).

Alias, ndo podemos esquecer, ainda, que as Constituicdes da Republica
(ver incs. | e Il do art. 30) e de Sdo Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a
autonomia legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e, se for o caso, suplementar as legislacoes federal e estadual, quando estas forem
omissas e estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade, o que
convenhamos, ndo vem a ser o caso ora em comento, ja que a matéria ndo se afigura
de interesse exclusivo das criancas e dos adolescentes, residentes ou nao, nos limites
territoriais da municipalidade, mas sim de interesse de toda a coletividade nacional .

Tanto é que ha inumeras propostas legislativas em tramitacdo no
Congresso Nacional contemplando como ilicitos penais a denominada “erotizacao
infantil” (ver, por exemplo, Projetos de Leis n® 3859/2025, 3596/2025 e 3899/202)5 e
3596/2025) e de combate a erotizagdo precoce e a exposicao de conteudos
sexualizados nas escolas (ver Projetos de Leis n° 10.583/2018 e 840/2025).

Ndo podemos esquecer ainda, a vigéncia e eficacia da Lei federal n°®
14.811/2024, que “institui medidas de protecdo a crianca e ao adolescente contra a

violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares [..]" e as Resolugoes
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CONANDA n° 245/2024, que "dispbe sobre os direitos das criancas e adolescentes em
ambiente digital" e 257/2024, que "estabelece as diretrizes gerais da politica Nacional
de Protecgdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Ambiente Digital”

Nesse aspecto, constamos vicio de constitucionalidade material nos
incisos e paragrafos do art. 1° da proposicao ora em analise, ja que se trata de normas
gerais (defini¢des) inseridas na competéncia privativa e exclusiva da Unido, merecendo,
pois, ser revistas pelas comissdes legislativas tematica e pelo Plenario Cameral, no
exercicio do controle preventivo de constitucionalidade.

Atente-se, por oportuno, que o mesmo nao se pode dizer do arts. 2°
e seguintes da proposicao ora em analise, que tratam da implementacdo de
campanhas (temporarias ou permanentes) de conscientizacdo da responsabilidade
compartilhada entre os Poderes Publicos e familias e, inclusive os organismos
representativos da sociedade local, na garantia e protecao dos direitos das criancas e
dos adolescentes em ambiente digital e instituicdo de data e semanas comemorativas
de prevencdo, enfrentamento e conscientizagdo sobre violéncia cibernética e
adultizacao infantil.

No que se refere a deflagracao do processo legislativo, com excecao

do disposto no incisos e paragrafos do art. 1° da proposicdo ora em analise, cremos

que a iniciativa é concorrente, até porque nao foi reservada pela legislagcdo constituci-
onal nem consta do rol taxativo de atuacdo especifica do chefe do Executivo ou da
Mesa Diretora da Edilidade.

Ademais, nao podemos esquecer que a iniciativa reservada, por cons-
tituir matéria de direito estrito, nem se presume nem comporta interpretacdo amplia-

tiva, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauracao do processo
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legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequi-
voca.

Alias, no Tema n° 917 (cf. in Acérdao prolatado no ARE n° 878.911/RG),
o Supremo Tribunal Federal consignou que "ndo usurpa competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 11, ‘a’, 'c’ e 'e’, da Constituicdo Federal)”.

Ai esta dito que o Poder Legislativo, por meio dos vereadores eleitos
e em exercicio do mandato, podem desencadear, licita e legitimamente, o processo
legislativo de normas municipais que visam implementar campanhas de conscientiza-
cao, fixagdo de datas comemorativas e inclui-las no Calendario Oficial, desde que nao
adentre na estrutura ou gestao dos 6rgaos da Administracao Publica Municipal.

Queremos com isso afirmar e reafirmar que ndo é dado aos Vereado-
res da Municipalidade “impor” e/ou “dispor” sobre providéncias proprias e especificas
aos 6rgdos ou entidades diretamente vinculados ao Poder Executivo Municipal, que
sdo constitucional e organizacionalmente deferidas pela Lei Organica do Municipio,
ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, proposi¢des legislativas de origem parlamentar ndo po-
dem nem devem ingerir na atividade tipicamente administrativa, como sao exemplos
de normas que impdem a pratica de determinado ato, isto €, que afrontem o principio
da reserva de administragdo, como se afigura o caso da promogao de campanhas de
conscientizacdo exclusivamente pelos 6rgaos diretamente vinculados ao Poder Execu-

tivo.
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Segundo o Supremo Tribunal Federal, a Constituicao da Republica "im-
pede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva com-
peténcia administrativa do Poder Executivo.

[...]

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuacao ultra vires do Poder Le-
gislativo, que ndo pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que de-
finem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (cf. in ADI n° 2.364-AL, Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14/12/2001).

Enfim, feitas essas consideragdes, cremos que a Administracao

Consulente esta abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta.
Sao Paulo, 27 de agosto de 2025.

Elaboracao:

Marcos Nlt r%or da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 6 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.er fwvino



