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CONSULTA/0493/2025/MN/G/DDR
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Sr. Wagner Ricardo Pereira — Vereador

Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n°® 107 /2005, de iniciativa
parlamentar, que “institui a Campanha Permanente de
Conscientizacao sobre Violéncia em Ambientes Fisicos e Digitais
contra Criancas e Adolescentes, nas escolas localizadas no
municipio de Mogi Mirim" - Competéncia legislativa e autonomia
municipal - Protecao a infancia e juventude em ambiente escolar
e digital - Conformidade com a Lei federal n° 14.811/2024 e
Resolugoes CONANDA n° 245/2024 e 257/2024 - Iniciativa
concorrente — Com excecao do art. 5° da proposicao, nao
vislumbramento nas demais disposicoes de Vvicios de

constitucionalidade material ou formal — Consideragoes
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Administracao Consulente encaminha-nos minuta de “Projeto de Lei
n° 107/2005, de iniciativa parlamentar, que “institui a Campanha Permanente de Cons-
cientizacdo sobre Violéncia em Ambientes Fisicos e Digitais contra Criangas e Adolescen-
tes, nas escolas localizadas no municipio de Mogi Mirim", solicitando ainda que se con-
sidere “a competéncia de iniciativa; impacto da proposta no Municipio e principalmente
das agobes que serdo desenvolvidas, efetividade da campanha permanente, considerando
a sequranga e o bem-estar das criangas e adolescentes em ambientes fisicos e digitais” e
a indicacdo de "eventuais ajustes necessdrios, considerando tanto a clareza do texto
quanto sua viabilidade pratica” e a identificacao de "possiveis adequacbes ou ajustes

para reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto” .

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Destarte, reitere-se que a Constituicdo da Republica estabelece que “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao” (ver art. 227)

(grifos nossos).

Por sua vez, relembre-se que a Constituicao da Republica estabelece
que se insere na competéncia concorrente entre os Entes federados legislar sobre
temas relacionados a protecdo da infancia e juventude (ver inc. XV do art. 24),
cabendo, pois, a Unido editar as normas gerais e aos demais Entes exercer a
competéncia legislativa supletiva para adequar a norma geral a realidade e
peculiaridades locais.

E certo, pois, que, em decorréncia de sua autonomia politica e
administrativa (ver art. 18 da Constituicdo da Republica e art. 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo), os Municipios paulistas sdo detentores da competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (ver art. 30, inc. |, da Constituicdo da
Republica), como é o caso de implementacdo de campanhas (temporarias ou
permanentes) de conscientizacdo da responsabilidade compartilhada entre os
Poderes Publicos e familias e, inclusive os organismos representativos da sociedade
local, na garantia e protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes em
ambiente digital.

A proposito, proposicdes como a ora em analise, guardam simetria
com as disposi¢oes constantes da Lei federal n® 14.811/2024, que “institui medidas
de protecdo a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares [..]" e as Resolugoes CONANDA n° 245/2024, que "dispbe
sobre os direitos das criancas e adolescentes em ambiente digital” e 257/2024, que
“estabelece as diretrizes gerais da politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Crian¢a

e do Adolescente no Ambiente Digital”
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Nesse aspecto, nao se vislumbra vicio de constitucionalidade material
na proposta legislativa ora em comento.

No que se refere a iniciativa legislativa, € notdrio que, no ambito
municipal, os Vereadores sdo titulares da iniciativa das leis cujas matérias as Cartas
Constitucionais nao reservam, expressa ou exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo e, inclusive, a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Portanto, como regra, a implementacdo de campanhas de
conscientizagdo nao estao constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder
Executivo ou a Mesa Diretora da Camara Municipal. Logo, é de iniciativa concorrente.

Alids, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo proprio
Supremo Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADI n® 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos
Embargos de Declaracdo no RE n° 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, que
tratava de iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em matéria
tributaria, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nem se

presume nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que — por implicar

limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo nosso).

Ademais, no Tema n° 917 (cf. in Acordao prolatado no ARE n°
878.911/RG), o Supremo Tribunal Federal pds fim a celeuma, consignando que “nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

[ |

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, 'a’, 'c’ e 'e’, da

"

Constituicao Federal)".
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Ressalva seja feita em relacao ao art. 5° da proposicao ora em analise
e que contempla “norma autorizativa” do desenvolvimento de atividades
extracurriculares sobre a matéria, indicando, pois, tratar-se de matéria de iniciativa
privativa do Prefeito e/ou do Secretario Municipal de Educagdo e/ou dos Gestores
Escolares, a quem compete baixar normas complementares ao sistema municipal de
ensino (ver inc. lll do art. 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n°
9.394/1996) caracterizando, ao menos em tese, ingeréncia e/ou invasdo de
parlamentar na competéncia do Prefeito — ou de quem lhes faca as vezes — na gestdo
do sistema de ensino municipal.

Em suma, ressalvada tal excecao, nao vislumbramos nas demais
disposi¢des nenhuma norma “impondo” e/ou “dispondo” sobre providéncias proprias
e especificas deferidas pela Lei Organica do Municipio e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, ao Chefe do Poder Executivo ou melhor dizendo, obriga¢Ses ou adogao
de medidas aos 6rgaos ou entidades diretamente vinculadas ao Poder Executivo, vicios
de constitucionalidade material ou formal nas demais disposicdes e nada que impeca
a regular tramitacdo da proposta legislativa ora em analise perante as comissdes

legislativas tematicas e o Plenario Cameral.
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Enfim, feitas essas consideragdes, cremos que a Administracao

Consulente esta abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta.
Sao Paulo, 27 de agosto de 2025.

Elaboracao:
Marcos Nicanor da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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