Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 95 DE 2025

“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA E
DESTINACAO ADEQUADA DE OLEOS E GORDURAS DE ORIGEM VEGETAL OU
ANIMAL NO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATOR: VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO
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I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 95/2025, de autoria do Vereador Luiz Fernando Saviano, tem por
escopo instituir o “Programa Municipal de Coleta e Destinac¢io Adequada de Oleos e

Gorduras de Origem Vegetal ou Animal” no Municipio de Mogi Mirim.
A proposi¢do contempla, em linhas gerais:

1. Escopo de residuos abrangidos: d6leos e gorduras vegetais ¢ animais, bem como

materiais contaminados.
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2. Objetivos e diretrizes: redu¢do do descarte indevido, prote¢do de recursos hidricos,
fomento a reciclagem e estimulo a economia circular.

3. Deveres dos geradores: obrigacdes especificas para residéncias e estabelecimentos que
utilizam 6leo e gordura.

4. Acoes do Poder Executivo: instalacgio e manutengdo de PEVs, celebracdo de
convénios, campanhas educativas, criacao de plataforma digital, apoio a cooperativas e
parceria com o SAAE — inclusive com a indicacgao expressa da URR como PEV oficial.

5. Transparéncia: mecanismos de divulgacdo das ac¢des do Programa.

6. Fiscalizacio e penalidades: previsao de adverténcia, multa (de R$ 500,00 a R$

2.000,00) e cassagao de alvara em caso de reincidéncia grave.
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7. Disposi¢oes finais: regulamentacdo no prazo de 90 dias, adequacao em 180 dias e

vigéncia imediata.

A Consultoria Legislativa (SGP), no Parecer n° 0462/2025/MN/G/DDR, de 18/08/2025,
manifestou-se pela constitucionalidade da matéria, ao reconhecer a competéncia municipal
supletiva em temas ambientais (CF, arts. 23, VI; 24, VI; 30, I e II; e 225). Destacou, inclusive,

precedentes do TJSP validando leis municipais analogas (Regente Feijo, Jundiai e Suzano).

Contudo, a SGP apontou:

e vicio potencial nos arts. 6° e 7°, em razdo da redacio com comandos concretos e
objetivos ao Executivo, que extrapolam o carater de diretriz;
e inconstitucionalidade do art. 10, por impor prazo certo ao Prefeito para

regulamentacdo da lei, afrontando a separacao de poderes.

Assim, recomenda-se a adequacao desses dispositivos para garantir a constitucionalidade e a

seguranca juridica da proposicao.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

A matéria insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, nos termos do art. 30, I e II da

Constituicao Federal.

A Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, em seus arts. 12, I, IT e XX, e art. 13,
atribui ao Municipio competéncia privativa e concorrente em matéria de meio ambiente,
saneamento basico e destinagao de residuos solidos, além do poder de policia administrativa

para impor penalidades.
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O Regimento Interno da Camara Municipal (Resolugdo n®276/2010) disciplina o devido
processo legislativo e a competéncia das comissdes para emissao de pareceres e proposi¢ao de

emendas.

No mérito da constitucionalidade, reafirma-se que a jurisprudéncia do TJSP valida leis
municipais que instituem programas de gestdo ambiental, desde que ndo contenham ordens

administrativas concretas e respeitem a autonomia do Executivo.

Todavia, identificam-se pontos que devem ser corrigidos:

1. Artigo 6° — contém comandos administrativos diretos ao Executivo (instalagdo de PEVs,
criacdo de plataforma digital, etc.), que devem ser transformados em diretrizes gerais. Ademais,
seu paragrafo esta grafado como '§1°'. Como ha apenas um paragrafo, a forma correta,

segundo técnica legislativa, ¢ '"Paragrafo uinico'. Recomenda-se ajuste por emenda.

2. Artigo 10 — a fixagao de prazo de 90 dias para regulamentagdo ¢ inconstitucional, por ferir a

separacao de poderes e o poder regulamentar do Prefeito.

3. Artigo 7° — cristaliza meios especificos de divulgagdo. Sugere-se substituicao por clausula

geral de transparéncia ativa.

4. Artigo 9° — carece de previsdo expressa quanto a gradacao das penalidades, critérios
objetivos por porte e gravidade, além da possibilidade de termo de ajustamento para infragdes

de baixo impacto.
Pelo Exposto, conclui-se que o Projeto de Lei € constitucional e legal em tese, mas

depende da aprovacdo de emendas corretivas, a fim de afastar vicios de técnica legislativa e

inconstitucionalidade.
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b) Conveniéncia e Oportunidade

Do ponto de vista ambiental e de saneamento, o Programa ¢ conveniente e oportuno:
reduz entupimentos e custos de esgoto/drenagem, previne contaminag¢do de agua e solo e
fomenta a economia circular, com geracdo de renda a cooperativas/recicladores, além de
capitalizar a experiéncia ja existente no Municipio (URR) — tudo em linha com boas praticas

de gestdo de residuos e com a logistica reversa.

Recomenda-se, contudo, adequar a exequibilidade:

e Diretrizes, nao ordens operacionais: manter a lei em nivel de principios e diretrizes,

deixando ao Executivo a organizagdo (PEVs, parcerias, rotas, canais de comunicacao),
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evitando amarras administrativas.

o Penalidades proporcionais e tipificadas: manter a gradagao (adverténcia — multa —
cassagdo), mas com critérios objetivos por porte do estabelecimento, reincidéncia e
gravidade, e com respeito ao devido processo administrativo; prever possibilidade de
termo de ajustamento para primeira infragdo de baixo impacto (especialmente
residéncias).

e Transparéncia e educacdo ambiental: substituir listagens de canais (site, redes,
jornais) por clausula geral de transparéncia ativa, para nao cristalizar meios de
divulgacao na lei.

o URR: evitar a indicagdo de enderego/estrutura especifica na lei (ato tipico de gestdo),

remetendo detalhes a ato do Executivo.
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III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Para preservar o mérito do Projeto e corrigir os vicios apontados, recomenda-se a
aprovacao mediante as seguintes emendas (apresentadas em documento anexo):
¢ Emenda supressiva (art. 10);
e Emenda modificativa (art. 6°, com ajuste programatico e correcao do paragrafo);
¢ Emenda modificativa (art. 7° — transparéncia ativa);

e Emenda aditiva (art. 9° — critérios objetivos e termo de ajustamento de conduta).

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

IV - DECISAO DA RELATORIA

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 95/2025, com as emendas
apresentadas em anexo, de modo a sanar os vicios apontados e garantir seguranca juridica,

constitucionalidade e efetividade a politica publica.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 05 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO
Relator

REFERENCIAS:

e Constituicdo Federal de 1988
e Art. 23, VI — competéncia comum para prote¢do do meio ambiente.
e Art. 24, VI — competéncia concorrente para legislar sobre meio ambiente.
e Art. 30,1 eIl—competéncia dos Municipios para legislar sobre interesse local e suplementar
normas federais e estaduais.
e Art. 225 — direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
e Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim
o Art. 12, I, IT e XX — competéncias privativas do Municipio.
e Art. 13 — competéncias administrativas locais, inclusive em matéria ambiental e de
saneamento.
¢ Regimento Interno da CAmara Municipal de Mogi Mirim (Resoluc¢éo n° 276/2010)
e Disposic¢des sobre o processo legislativo e atuagdo das comissdes permanentes.
e Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP)
e Precedentes reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais sobre programas de
coleta e reciclagem de 6leo e residuos: casos de Regente Feijo, Jundiai e Suzano.
e Parecer da Consultoria Legislativa da Camara (SGP) — Consulta n° 0462/2025/MN/G/DDR,
de 18/08/2025.
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO
DE LEI N° 95 DE 2025 DE AUTORIA DO VEREADOR LUIZ FERNANDO SAVIANO.

Nos termos do artigo 35 da Resolugao n® 276, de 09 de novembro de 2010, e
acompanhando o voto do Relator, manifestam-se pela legalidade, constitucionalidade, e mérito

do Projeto de Lei n° 95 de 2025, recomendando-se sua aprovacao.

Sala das Comissoes, em 09 de setembro de 2025.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente
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VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Vice-Presidente/Relator

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4N60RXM4DZMG78WH, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacdo: 4N60-RXM4-DZMG-78WH

WAGNER RICARDO PEREIRA
Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 09/09/2025, as 15:54:40

MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ
PALOMINO

Vereador
Assinado em 09/09/2025, as 15:30:59
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