Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO
PROJETO DE LEI N° 103 DE 2025

“DISPOE SOBRE A INCLUSAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, DA
POLITICA MUNICIPAL INTEGRADA DE PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DA
PRIMEIRA INFANCIA COM INICIO DA PROTECAO DESDE A GESTACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ”

RELATOR: VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO
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I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 95/2025, de autoria do Vereador Wagner Ricardo Pereira, “dispde
sobre a inclusdao, no ambito do Municipio de Mogi Mirim, da Politica Municipal Integrada de
Protecdo e Promogao dos Direitos da Primeira Infancia com inicio da prote¢do desde a gestagao,

e da outras providéncias”
A proposi¢do contém os seguintes dispositivos principais:

e Art. 1° — institui a Politica Municipal Integrada de Protecdo e Promog¢do dos Direitos
da Primeira Infancia, abrangendo da gestacdo até os seis anos de idade completos;

e Art. 2° — define que a politica se concretizard por acdes articuladas e intersetoriais
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envolvendo as areas de saude, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte e lazer,
habitagdo e saneamento, direitos humanos e seguranca alimentar e nutricional;

e Art. 3° —elenca os objetivos da Politica, tais como: (i) aten¢do integral a gestante e ao
nascituro; (i1) promog¢ao do desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social da
crianca; (iii) prevengao de riscos e violagdes de direitos; (iv) apoio as familias e
responsaveis; (v) incentivo a ambientes familiares e comunitarios seguros e inclusivos;

e Art. 4°—vincula a implementagdo da Politica as diretrizes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990), da Lei Organica do Municipio e da Politica
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Nacional Integrada da Primeira Infancia (Lei Federal n® 13.257/2016), assegurando o
inicio da prote¢do desde a concepgdo e gestacao;

e Art. 5° — atribui ao Poder Executivo a regulamentagdao da Lei por meio de decreto,
estabelecendo metas, indicadores, monitoramento ¢ avaliagao;

e Art. 6° — fixa que as despesas correrdo por dotacdes orcamentarias proprias;

e Art. 7°—prevé a vigéncia da Lei na data de sua publicagdo

O parecer juridico da Consultoria Legislativa (SGP — Consulta n® 0477/2025, de

20/08/2025) concluiu que a matéria € constitucional e juridicamente admissivel, destacando:

e Competéncia concorrente (CF, art. 24, XV) e legislacdo federal (ECA e Marco
Legal da Primeira Infancia) amparam a iniciativa municipal;

e Trata-se de competéncia legislativa supletiva, cabendo ao Municipio adequar
normas gerais as peculiaridades locais;

e O STF (Tema 917) reconhece a iniciativa parlamentar em projetos que criem
programas sem interferir na estrutura administrativa do Executivo;

e A clausula de regulamentacdo inserida no Art. 5° pode ser considerada
afrontosa a separacdo de poderes, visto que a prerrogativa regulamentar ¢

inerente ao Executivo.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 103/2025 ¢ formal e materialmente constitucional.

Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 227, que ¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a dignidade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade e opressdo. O dispositivo constitucional confere

fundamento material a proposi¢do, ao prever politicas publicas especificas voltadas a infancia.

No aspecto da competéncia legislativa, a iniciativa encontra respaldo nos seguintes

dispositivos:
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e Art. 24, XV, da Constituicao Federal — prevé competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal em matéria de protecdo a infancia e juventude. Os
Municipios, nos termos do art. 30, I, da CF, podem suplementar a legislagao federal
e estadual para atender as peculiaridades locais;

e Art. 30, I, da CF — reconhece a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local, entre os quais se inserem politicas sociais destinadas a primeira infincia;

e Art.12 e 13 da Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim — asseguram ao Municipio
competéncia para formular e executar politicas ptblicas de saude, educagdo, assisténcia
social, cultura e protegdo a infancia, em consonancia com a prioridade absoluta prevista
na Constitui¢ao;

o Regimento Interno da Cimara Municipal (Resolu¢ido n° 276/2010) — disciplina a
tramitacdo legislativa, conferindo as comissdes permanentes competéncia para opinar

sobre constitucionalidade, legalidade e mérito das proposigdes.

Quanto a iniciativa, ndo hd vicio formal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ firme no sentido de que a criacio de programas e politicas publicas de carater
programatico e intersetorial nao invade a reserva de iniciativa do Poder Executivo, desde

que ndo alterem a estrutura administrativa nem criem atribui¢des concretas a 6rgaos publicos.

Nesse sentido, destaca-se o Tema 917 da repercussiao geral (ARE 878.911/DF), no
qual o STF decidiu que o Poder Legislativo pode propor leis que instituam politicas publicas

sem que isso configure usurpagdo da iniciativa do Executivo.

A doutrina refor¢a esse entendimento. Hely Lopes Meirelles ensina que “o regulamento
¢ ato administrativo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, que o expede por sua
propria autoridade, sem depender de autorizacdo legislativa” (Direito Administrativo
Brasileiro, 48" ed., p. 138). Assim, eventual previsao em lei obrigando o Prefeito a regulamenta-
la, como consta do art. 5° do PL n° 103/2025, n3o apenas ¢ desnecessaria, como pode
caracterizar vicio de inconstitucionalidade por violagao ao principio da separagdo de poderes

(CF, art. 2°).
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Portanto, ressalvada a necessidade de supressao do art. 5°, a matéria em analise respeita
plenamente os principios constitucionais, a competéncia legislativa municipal e a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e do TISP, que reiteradamente reconhecem
a legitimidade de leis municipais voltadas a prote¢ao da infancia, desde que observada a técnica

legislativa e os limites constitucionais.

b) Conveniéncia e Oportunidade

Sob o aspecto do mérito, o projeto ¢ conveniente e oportuno, pois:

o Implementa diretrizes do ECA e do Marco Legal da Primeira Infancia, reforcando a
prioridade absoluta a infancia;

e Promove agodes intersetoriais que asseguram o desenvolvimento integral da crianga
desde a gestacao;

e Refor¢a o compromisso do Municipio com politicas sociais, prevencao de riscos e apoio
as familias;

e Alinha-se as politicas estaduais (Lei n® 17.347/2021, SP) e nacionais.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Emenda Supressiva n° 01

Suprime-se o Artigo 5° do Projeto de Lei n° 103/2025.

Justificativa:

O artigo em questdo impde ao Poder Executivo a obrigagdo de regulamentar a Lei, disposi¢ao
que afronta o principio da separacdo de poderes e a prerrogativa constitucional do Prefeito de
expedir regulamentos de forma auténoma. Ressalte-se que, em regra, as leis sdo dotadas de
eficacia plena e autoexecutavel, prescindindo de cldusula expressa de regulamentagdo. A
supressdo, portanto, além de corrigir a técnica legislativa, preserva a constitucionalidade e a

harmonia entre os poderes, sem qualquer prejuizo a efetividade da norma.
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IV - DECISAO DA RELATORIA

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 103/2025, com a
apresentacdo da Emenda Supressiva n° 01 (supressao do Art. 5°), de forma a garantir a
constitucionalidade, a seguranga juridica e a boa técnica legislativa, sem prejuizo do mérito da

proposicao.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO R()TTOLI”, em 09 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)

VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Relator

REFERENCIAS:

o Constituicdo Federal de 1988: arts. 24, XV; 30, I e II; 227.

o Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

e  Lei Federal n® 13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infancia.

e  Lei Estadual n® 17.347/2021 (SP).

e  Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim: arts. 12 e 13.

e  Regimento Interno da Camara Municipal (Resolugdo n° 276/2010).

e STF, Teman® 917 (ARE n° 878911/RG).

e  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 48* ed.

Parecer da Consultoria Legislativa da Camara (SGP) — Consulta n® 0477/2025/MN/G/DDR, de
20/08/2025.
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO
DE LEI N° 103 DE 2025 DE AUTORIA DO VEREADOR WAGNER RICARDO
PEREIRA.

Nos termos do artigo 35 da Resolugcdo n® 276, de 09 de novembro de 2010, e
acompanhando o voto do Relator, manifestam-se pela legalidade, constitucionalidade, e mérito

do Projeto de Lei n° 95 de 2025, recomendando-se sua aprovagao.

Sala das Comissoes, em 09 de setembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Vice-Presidente/Relator

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=43B8F86KRV5281J4, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificacao: 43B8-F86K-RV52-81J4

WAGNER RICARDO PEREIRA
Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 10/09/2025, as 08:50:00

MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ
PALOMINO

Vereador
Assinado em 09/09/2025, as 17:25:46
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