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CONSULTA/0534/2025/)G/G/DDR
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei Complementar n° 14/2025 -
Iniciativa do Chefe do Poder Executivo — Disp6e sobre a instituicdo
da Planta Genérica de Valores (PGV) do Municipio de Mogi Mirim,
institui o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo

no tempo, e da outras providéncias. - Consideracoes gerais.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei Complementar N° 14/2025,
que "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES (PGV) DO
MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, INSTITUI O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
(IPTU) PROGRESSIVO NO TEMPO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Impacto orcamentario - financeiro.
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Consideracbes gerais acerca da instituicGo do IPTU progressivo no
tempo.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacbes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.

ANALISE JURIDICA:

Diante das indagacdes propostas, passamos a exarar as consideragoes
a seguir:

Primeiramente, nao é por demais lembrar que escapa das atribuicoes
deste Corpo Juridico a analise do mérito de proposicoes legislativas, sendo nossa
orientagdo restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Pois bem, em comentéario a autonomia municipal, Roque Antbnio
Carrazza afirma que o Municipio “é senhor absoluto dos assuntos de interesse local”
(cf. in Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 302 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2015, p.
200). E prossegue: “[...] cada Municipio € livre para organizar-se, consultando os seus
interesses particulares, observadas, apenas, as restricdes que objetivam manter de pé
0S marcos que separam as competéncias das pessoas politicas” (cf. in ob. cit., p. 201).
Roque Antbnio Carrazza ainda diz que “O interesse do Municipio que a Constituicao
protege € o peculiar, isto &, o préprio, o especial, o particular; ndo o exclusivo, que, em
rigor, inexiste, ja que, afinal de contas, tudo o que aproveita ao Municipio também

serve, de modo mais ou menos préximo, a todo o Pais” (cf. in ob. cit., p. 205).
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José Jayme de Macédo Oliveira ensina que "O IPTU é da competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, significando isso que sua instituicao é de fazer-
se por lei aprovada por Camara de Vereadores ou pela Assembleia Distrital (porquanto
o Distrito Federal acumula os impostos municipais, cf. art. 147 da CF)" (cf. in Impostos
Municipais, 22 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2011, p. 293).

O Municipio tem a competéncia para legislar sobre o IPTU (Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), conforme o disposto no art. 30,
incisos | e Ill, e no art. 156, inc. |, 0 que abrange a Planta Genérica de Valores e a
progressividade do referido tributo.

Vale dizer, ainda, que é o entendimento desta Consultoria que a
iniciativa dos projetos de lei que tratem de matéria tributdria é concorrente, uma vez
que nao estd inserida na competéncia privativa prevista no § 12 do art. 61, da
Constituicdo Federal, o que foi pacificado pelo Tema n° 682, do Supremo Tribunal
Federal: “Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal” (cf. in Repercussao
Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 743.480, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 19/11/2013).

Acerca da progressividade do IPTU, destacamos a licdo do professor
Hugo de Brito Machado, ao diferenciar a progressividade ordinaria da progressividade
no tempo:

“Progressivo € o imposto cuja aliquota cresce em funcao do
crescimento de sua base de calculo. Essa progressividade ordinaria, que atende o
principio da capacidade contributiva. A progressividade no tempo é um conceito
diverso. Nesta € instrumento da policia urbana, a aliquota do imposto cresce em

funcao do tempo durante o qual o contribuinte se mantém em desobediéncia ao plano
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de urbanizagdo da cidade. Seja como for, na progressividade tem-se que o imposto te
aliquotas que variam, para mais em fun¢do de um elemento do fato gerador do
imposto, em relacdo ao mesmo objeto tributado” (cf in Curso de Direito Tributdrio, 312
ed., Malheiros, 2010, p. 414 e 415).

Ayres F. Barreto ainda afirma que "A preservagao da fungdo social da
propriedade — e so ela — justifica e juridiciza a progressividade. Dito de outro modo, o
pressuposto que autoriza o emprego da progressividade de aliquotas é, apenas e tao-
sO, o uso da propriedade imobiliaria em descompasso com sua fungao social, sequndo
as normas da lei que estatui o plano diretor da cidade” (cf. in Curso de Direito Tributario
Municipal, Saraiva, Sao Paulo, 2009, p. 255 e p. 257).

A progressividade do IPTU, portanto, tem finalidade extrafiscal, na
medida em que é um instrumento de politicas publicas, e ndo de mera arrecadagéo
para os cofres publicos, conforme leciona Eduardo Sabbag:

“Na execucdo de politica urbana, de que trata o artigo da CF, acima
transcrito, sera aplicado o previsto na Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (art. 1°),
também denominado Estatuto da Cidade, estabelecendo normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como o equilibrio ambiental (art. 1°,
paragrafo Unico)” (cf in Manual de Direito Tributdrio, 112 ed., Saraiva, 2019, p. 1.301).

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), que disciplina a
progressividade do IPTU no tempo, estabelece

"Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor

podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsérios do solo

urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condicdes e os

prazos para implementacdo da referida obrigacao.
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§ 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano
diretor ou em legislacao dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para
o cumprimento da obrigagdo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de
registro de imoveis.

§ 3° A notificagdo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgao competente do Poder Publico municipal,
ao proprietario do imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha
poderes de geréncia geral ou administracao;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo
na forma prevista pelo inciso I.

§ 4° Os prazos a que se refere o caput nao poderao ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificagdo, para que seja protocolado o projeto
no 6rgdao municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a
lei municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdao em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um

todo.
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Art. 6° A transmissdao do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis,
posterior a data da notificacao, transfere as obrigacdes de parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo previstas no art. 5° desta Lei, sem interrupcéo de quaisquer prazos.

Art. 7° Em caso de descumprimento das condicoes e dos prazos

previstos na forma do caput do art. 50 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas

previstas no § 50 do art. 50 desta Lei, o Municipio procedera a aplicacdo do imposto

sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante

a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o
valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar nao esteja
atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima, até
que se cumpra a referida obrigacao, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia relativas a
tributagdo progressiva de que trata este artigo” (grifos nossos).

Observe, portanto, que a instituicao das aliquotas progressivas do IPTU
devera ser precedida de lei municipal para determinar "o parcelamento, a edificagdo
ou a utilizacdo compulséria do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, devendo fixar as condigdes e os prazos para a implementacao da referida
obrigagao (art. 5°). Nao cumpridas essas condigdes e os prazos, o Municipio aplicara o
IPTU progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota (art. 7°). O valor da
aliquota a ser aplicada a cada ano sera fixado na lei municipal pertinente e nado
excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima

de 15%" (cf. Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 222 ed., Malheiros,
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p. 203). A mesma licdo é tratada de igual forma noutra obra do mencionado

autor (cf. in Direito Administrativo Brasileiro, 452 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2025, p.

616).

Dessa forma, em nossa opinido, o Projeto de Lei Complementar n°

14/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que trata da “instituicdo da Planta

Genérica de Valores (PGV) do Municipio de Mogi Mirim, institui o Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, e da outras providéncias” ndo padece

de vicio de inconstitucionalidade em relagdo a competéncia legislativa e as

prerrogativas do autor da propositura.

Essas sdao as consideragdOes a serem feitas a respeito da presente

consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
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