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CONSULTA/0531/2025/DDR/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Administracio Municipal - Projeto de Lei n° 121/2025, de
iniciativa do Chefe do executivo que "Autoriza o Municipio de
Mogi-Mirim, pelo poder executivo, a receber, por doacao, area de
terreno de propriedade da empresa SUNET Mogi SPE LTDA" -

Competéncia e Iniciativa — Consideracoes pertinentes.

CONSULTA:

“Encaminho a SGP Consultoria o Projeto de Lei N° 121/2025 do
Executivo, que "AUTORIZA O MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, PELO PODER EXECUTIVO, A
RECEBER, POR DOACAOQ, AREA DE TERRENO DE PROPRIEDADE DA EMPRESA SUNSET
MOGI SPE LTDA."

Solicito uma analise técnica e juridica abrangente, considerando:
Competéncia de iniciativa.
Legalidade da transferéncia de bens publicos por meio de doacado.

Impacto no orcamento.
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Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Agradeco desde ja pela atenc¢do e fico a disposicdo para qualquer

esclarecimento adicional.”

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, € importante destacar que ndo compete a esta assessoria
juridica avaliar o mérito das proposicOes legislativas. Nossa atuacdo se restringe a
analise da iniciativa e competéncia legislativa.

Nesses termos, cumpre-nos observar que o recebimento de um
terreno em doagdo por parte do Municipio é matéria de interesse local, conforme

dispde o art. 30, inc. |, da Constituicao Federal.

Grife-se, ainda, que o Prefeito Municipal tem a prerrogativa de iniciar
o processo legislativo destinado a obtenc¢do de autorizagao para receber bens imodveis

em doacao.

Logo o Projeto de Lei em analise ndo contém vicio de iniciativa e

respeita a reparticdo de competéncias legislativas prevista pela Constituicao Federal.
Tratamos do tema em nossos periddicos:

“No que pertine a doagao, cumpre observar que, para que seja possivel
a aceitacao da doacao de bens, inclusive fungiveis, a Administracdo donataria deve

verificar a conveniéncia e o interesse publico da presente demanda.
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A doacao de bens por particulares a Administragdo Publica é regulada
pelo art. 538 do Cdodigo Civil, que define o instituto da doagdo como sendo o [..]
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou

vantagens para o de outra.’

A doacao de bens pode ser classificada como pura e simples ou com
encargos do donatario, e exteriorizada por meio de escritura publica (se bem imodvel)

ou instrumento particular de contrato de doagdo (se bem movel ou fungivel).

No que respeita a formalizacdo da doagdo, a Administracao devera
instaurar um processo administrativo, que contera a manifestacao do doador e o termo

de aceitacao assinado pela autoridade competente”.

[...]

Alerte-se, todavia, que deve a Administracao verificar a existéncia de
reflexos dessa doa¢do em favor do doador, a fim de evitar que a doacao seja um meio
de obtencao de vantagens, ainda que indireta, pelo particular. Isso porque, a depender
do encargo imposto a Administracdo, é possivel que haja uma desnaturacdo do
contrato de doagdo” (cf. A Administracdo Publica pode aceitar doacao de valores em
espécie, ou seja, doagao em dinheiro? Poderia a empresa doadora divulgar nos meios
de comunicacao em geral, a exemplo de jornais e revistas, seu nome e logomarca, com
a informacao de que apoia a Administracao donataria em seus projetos tais e quais?,

in Solucao em Licitagcdes e Contratos, maio/2019, p. 21).

Veja que, a rigor, a doagao é um contrato e, como tal, o Chefe do Poder
Executivo detém competéncia e legitimidade para celebra-lo, em razdo de sua

atribuicdo de gerir e administrar os bens publicos do Municipio. Por tal razdo, ndo
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carece de autorizacao legislativa para celebrar instrumentos dessa natureza, salvo se a
referida doacao for com encargo (onerosa), ou se a legislacao local exigir

autorizacao legislativa tanto para doacao simples quanto com encargo.

Neste sentido leciona o jurista Diogenes Gasparini, ao tratar de

contrato de doacao de bem imovel:

“A Administracao Publica, para receber bens imoveis por doacao, nao
necessita de lei autorizadora, salvo se com encargo” (cf. in Direito Administrativo, 162

ed., Saraiva, Sao Paulo, 2011, p. 968) (grifou-se).

A Lei organica do Municipio de Mogi-Mirim, todavia, estabelece em
seu art. 31, inc. IX que: Compete a Camara Municipal, “autorizar a alienacdo e a
aquisicao de bens imdveis, bem como o recebimento de bens por doacao, exceto as
decorrentes de acordo judicial homologado” (grifamos). Logo, a autorizagao legislativa,

nesse caso, se faz necessaria.

Diante o exposto, entende-se que o Projeto de lei em tela ndo padece
de vicio de constitucionalidade formal ou material. Logo, ndo encontra dbice para a

apreciagao pelo Poder Legislativo.

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro — S&o Paulo/SP — CEP 01044-000
atendimento@sgpsolucoes.com.br CNPJ 29.759.932/0001-02

Www.SGPSOLUCOES.CoM.BR fwino



s p SOLUCOES EM
GESTAO PUBLICA

Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 10 de setembro de 2025.
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