S5 CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Substitutivo N° 2 ao Projeto de Lei N° 96/2025

Dispoe sobre a facultatividade da participacio e
contribuicio financeira dos moradores em
associacoes de bairro no municipio de Mogi Mirim,
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Mogi Mirim aprova:

Art. 1° A participagdo e a contribuicao financeira de moradores em associagdes de
bairro no &mbito do Municipio de Mogi Mirim sdo de carater facultativo, nos termos do art. 5°,
XX, da Constituicdo da Republica.

Art. 2° Nenhum morador podera ser obrigado a associar-se ou a contribuir com taxas,
mensalidades ou contribui¢des associativas sem manifestacdo expressa de vontade.

Art. 3° E vedado as associacdes de bairro impor restrigdes, penalidades ou impedir o
usufruto de espacgos e servigos publicos a moradores que optarem por nao se associar.

Art. 4° A cobranga de taxa de manutencao ou contribui¢cdo assemelhada nao se aplica
a ndo associados, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 2°, § 8°, da Lei n® 6.766/1979, com
redacao dada pela Lei n® 13.465/2017, e a jurisprudéncia correlata fixada no Tema 492/STF e
Tema 882/STJ.

Art. 5° Esta Lei ndo se aplica a condominios edilicios regidos pela Lei n°® 4.591/1964,
nem a loteamentos com acesso controlado regularmente instituidos na forma da legislagao

aplicavel e do registro imobiliario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SessOes “Vereador Santo Roéttoli”, em 11 de setembro de 2025.

CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara Municipal.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade garantir e explicitar a liberdade de
associacio, assegurando que a participagdo e a contribui¢cdo financeira em associagdes de
moradores sejam sempre voluntarias, nos termos do art. 5°, XX, da Constituicdo da Republica
(“ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”) (BRASIL, 1988,
art. 5°, XX). Também se prestigia a competéncia municipal para dispor, em ambito local, sobre
interesses da coletividade e suplementar a legislacdo federal quando couber (BRASIL, 1988,
art. 30, [ e II).

Na pratica cotidiana, ¢ frequente que proprietarios ou possuidores enfrentem pressoes
para o pagamento de taxas associativas, mesmo sem adesdo formal ou sem terem se
associado voluntariamente. Tal quadro contraria o regime constitucional da liberdade de
associacdo e o estatuto civil das associacdes, segundo o qual estas se constituem pela unido
de pessoas para fins ndo econdmicos, com vinculos obrigacionais restritos aos associados,
conforme previsao estatutaria (BRASIL, 2002, arts. 53-59).

A jurisprudéncia uniforme dos Tribunais Superiores consolidou a matéria. O Superior
Tribunal de Justica fixou, em sede de recurso repetitivo (Tema 882), a tese de que “as taxas
de manutenc¢io criadas por associacoes de moradores nao obrigam os niao associados ou
que a elas ndo anuiram” (STJ, 2015, Tema 882). O Supremo Tribunal Federal, por sua vez,
ao julgar o Tema 492 da repercussao geral, assentou ser inconstitucional a cobranca de taxa
de manutenc¢do e conservagao por associacao de moradores a proprietario nao associado, até
o advento de lei que regule especificamente a matéria — notadamente, apds as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 13.465/2017 no regime dos loteamentos de acesso controlado (STF,
2021, Tema 492).

Importa distinguir, ainda, o regime condominial do regime associativo. Condominios
edilicios tém disciplina propria (Lei n®4.591/1964 e Codigo Civil), na qual as despesas comuns
decorrem da condi¢ao de condémino, ndo de vinculo associativo (BRASIL, 1964; BRASIL,
2002, arts. 1.331-1.358). J& nas associacoes de moradores, as obrigacdes decorrem da
adesao voluntaria e das regras estatutarias, nao sendo licito transferir compulsoriamente a
terceiros nao associados custos de manutencdo privada do espaco urbano (STJ, 2015, Tema
882; STF, 2021, Tema 492).

No tocante aos loteamentos de acesso controlado, a Lei n® 13.465/2017 introduziu
parametros especificos na Lei n°® 6.766/1979 (parcelamento do solo), reconhecendo essa figura
juridica e prevendo condicdes estritas para eventual cotizacdo, como base legal adequada e
regramento registral, sem afastar a regra matriz da voluntariedade (BRASIL, 1979, art. 2°,
§ 8% BRASIL, 2017). Mesmo nesses casos, o entendimento dos Tribunais Superiores continua
arechacar a imposicao generalizada de taxas a nao associados fora das hipoteses legalmente
estruturadas e registralmente oponiveis (STF, 2021, Tema 492; STJ, 2015, Tema 882).
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Estado de Sao Paulo

Dessa forma, a proposta ndo enfraquece as associagcdes — ao contrario, as fortalece
naquilo que lhes € proprio: atrair adesdes conscientes por meio de transparéncia, prestacao
de contas ¢ entrega real de beneficios aos seus membros. Ao clarear que a participagdo ¢ a
contribuicao sdo facultativas, o Municipio promove seguranca juridica, evita litigios ¢
estimula boas praticas de governanca associativa, sempre em conformidade com a
Constitui¢ao, com o Codigo Civil e com a jurisprudéncia consolidada (BRASIL, 1988;
BRASIL, 2002; STJ, 2015; STF, 2021).

Por todo o exposto, a proposi¢do se mostra constitucional, adequada e necessaria,
explicita a liberdade de associacao e harmoniza a atuacio local com os parametros fixados
pelos Tribunais Superiores, preservando a autonomia das organizagdes comunitarias e o
direito de escolha dos cidaddaos. Submetemos, assim, o Projeto de Lei a elevada apreciacao
desta Casa Legislativa, confiantes na sua aprovagao.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar

as

assinaturas, clique

no link:

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=78KRS8RE16XYCC2J, ou va até o site

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

CRISTIANO GAIOTO

Vereador - Presidente
Assinado em 15/09/2025, as 09:17:31

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vereador
Assinado em 15/09/2025, as 15:42:06

LUIS ROBERTO TAVARES

Vereador - 1° Secretario
Assinado em 16/09/2025, as 12:50:13

MARA CRISTINA CHOQUETTA

Vereadora
Assinado em 06/10/2025, as 16:05:19
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MARCIO DENER CORAN
Vereador
Assinado em 15/09/2025, as 09:44:42

MARCOS PAULO CEGATTI
Vereador - 2° Secretario
Assinado em 16/09/2025, as 09:38:39

DANIELLA GONCALVES DE AMOEDO CAMPOS

Vereadora - 2° Vice-Presidente
Assinado em 16/09/2025, as 15:47:54

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 06/10/2025, as 17:39:47

Codigo para verificacdo: 78KR-S8RE-16XY-CC2J
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MARCOS ANTONIO FRANCO
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Vereador
Assinado em 15/09/2025, as 13:28:28
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MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Vereador
Assinado em 16/09/2025, as 10:09:36

LUIZ FERNANDO SAVIANO

Vereador
Assinado em 19/09/2025, as 15:05:08

CINOE DUZO

Vereador
Assinado em 06/10/2025, as 18:02:21
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