CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL.

RELATORIO

Conforme determina o artigo 37 e 39 do Regimento Interno Vigente a COMISSAO DE
EDUCAGCAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL E DE FINANCAS E
ORCAMENTO tem a nobre missdo de apresentar o presente Relatério em relacdo ao Projeto
de Lei n? 31 de 2025, de autoria do Vereador Everton Bombarda, cuja a relatoria foi atribuida
ao Vereador Wilians Mendes de Oliveira.

I. Exposi¢ao da Matéria

Em tramitacdo nesta Casa de Leis, encontra-se o Projeto de Lei n? 31/2025, de autoria do
Vereador Everton Bombarda, que "Disp0e sobre a criagdo do programa municipal de
atividades fisicas e esportivas para idosos, e da outras providéncias".

O objetivo primordial do programa é promover a salde e o bem-estar fisico da populagcao
com idade igual ou superior a 60 anos.

O Projeto de Lei detalha as diretrizes para a implementacao do programa, incluindo:

e Criacdo e manutencdo de academias ao ar livre em espacos publicos, equipadas com
aparelhos apropriados para o publico idoso.

e Disponibilizacdo de profissionais capacitados (educadores fisicos, fisioterapeutas, etc.)
para orientagao e acompanhamento.

e Promocao de atividades fisicas e esportivas de baixo impacto, como caminhadas,
gindstica funcional e alongamento.

e Realizagcdo de campanhas educativas sobre os beneficios da atividade fisica na terceira
idade.

e Diretrizes para a localizacao, acessibilidade, seguran¢a e manuten¢ao dos espacgos e
equipamentos.

e Previsdao de avalia¢des fisicas e acompanhamento individualizado dos participantes.

e Possibilidade de cooperagcao com instituigdes privadas, ONGs e parcerias com
universidades e centros de pesquisa.

Para a instrucdo deste parecer, foram analisados o Projeto de Lei n2 31/2025 (fls. 1-3), o
Parecer Juridico da SGP (Consulta/0195/2025/)G/G, fls. 2-6), Parecer da Comissdo de Justica
e Redagdo, a Emenda n? 1 (supressiva), a Emenda n2 2 (modificativa) e a Emenda n2 3
(supressiva), todas relativas ao PL n2? 31/2025.

A presente Comissdo de Educagao, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social concentra-se

na andlise do mérito do PL, considerando seus impactos e alinhamento com as politicas
publicas das dreas de sua competéncia.
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Il. Do mérito e conclusoes do Relator

Conveniéncia e Oportunidade sob a Otica da Educagdo, Satide, Cultura, Esporte e
Assisténcia Social

Esta Comissdo, ao analisar o Projeto de Lei n2 31/2025, verifica sua extrema relevancia e
oportunidade social, especialmente sob a perspectiva das areas que compdem suas
atribuicdes: Educacado, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social.

1. Saude: O envelhecimento populacional é uma realidade global e nacional, demandando
politicas publicas que garantam ndo apenas a longevidade, mas, fundamentalmente, a
qualidade de vida dos idosos. A pratica regular de atividades fisicas € um dos pilares da
medicina preventiva e da promocdo da salde na terceira idade. Diversos estudos cientificos
comprovam os beneficios da atividade fisica para idosos, como:

e Prevencdo e controle de doengas cronicas: Reducdo do risco de hipertensdo, diabetes
mellitus tipo 2, doencas cardiovasculares, osteoporose e outras condi¢des prevalentes
nessa faixa etaria (PAPALIA; FELDMAN; BUTLER, 2021).

e Melhora da capacidade funcional: Aumento da for¢a muscular, equilibrio,
flexibilidade e mobilidade, fatores essenciais para a manutencdo da autonomia e
prevencdo de quedas (ACSM, 2019).

e Saude mental: Contribuigdo significativa para a redugdo do risco de depressao,
ansiedade e declinio cognitivo, além de promover o bem-estar emocional e a
autoestima (SOARES et al., 2015).

O Projeto de Lei, ao propor a criagdo de um programa especifico, com academias ao ar livre e
acompanhamento profissional, atende diretamente a essa necessidade, promovendo um
envelhecimento mais ativo, saudavel e independente.

2. Educagao: Embora o foco principal seja a atividade fisica, o programa proposto possui um
forte componente educacional. As campanhas de sensibilizagdo mencionadas no Art. 29,
inciso IV, sdo cruciais para informar a populacdo idosa e seus familiares sobre os beneficios da
pratica regular de exercicios. Além disso, a orientacdo por profissionais capacitados insere-se
em um contexto educativo, ensinando a forma correta de executar os movimentos e os
cuidados necessarios. A educacao para a saude na terceira idade é um tema relevante,
promovendo a autonomia informada e a adoc¢do de habitos de vida saudaveis.

3. Cultura e Esporte: A pratica de atividades fisicas e esportivas, mesmo que de baixo
impacto, contribui para a integragdo social dos idosos, combatendo o isolamento e
promovendo o convivio. A participacdo em grupos de caminhada, ginastica ou outras
atividades esportivas fomenta a construcdo de lacos sociais e o sentimento de
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pertencimento, aspectos importantes para a qualidade de vida e para a cultura do
envelhecimento ativo. O esporte, em suas diversas manifestacdes, € um vetor de cidadania e
inclusdo, e a oferta de atividades direcionadas aos idosos reforca essa visao.

4. Assisténcia Social: O isolamento social e a perda da autonomia sdo fatores que
frequentemente levam a necessidade de interveng¢ao da assisténcia social. Ao promover a
inclusao social, a manutengao da saude fisica e mental e o aumento da autonomia, o
Programa Municipal de Atividades Fisicas e Esportivas para ldosos atua de forma preventiva
no ambito da assisténcia social. Idosos mais ativos e socialmente integrados tendem a
necessitar menos de cuidados assistenciais intensivos, liberando recursos e focando em
intervencdes mais especificas e necessarias. O acompanhamento regular dos participantes
(Art. 39, IV) permite identificar precocemente possiveis dificuldades, encaminhando-os para
os servicos de assisténcia social adequados, quando necessario.

5. Andlise das Emendas e do Parecer Juridico: Esta comissdo analisou o parecer juridico da
SGP (Consulta/0195/2025/JG/G) e as emendas apresentadas. A preocupa¢do com a iniciativa
parlamentar e a reserva de administragdao apontada no parecer juridico é pertinente. As
Emendas n? 2 e 3 sdo fundamentais para adequar o projeto, transformando as obrigaces
impostas ao Executivo em possibilidades (Emenda n2 2) e suprimindo o artigo que criava
atribuicdes diretas as Secretarias (Emenda n? 3).

A Emenda n? 2, ao alterar os incisos | e |l do Art. 22 para "Possibilidade em manter..." e
"Possibilidade de disponibilizar...", confere ao Poder Executivo a flexibilidade necessaria para
a gestao, sem impor obrigacdes rigidas que poderiam configurar vicio de iniciativa.

A Emenda n2 3, ao suprimir o Art. 59, retira do projeto os dispositivos que atribuiam as
Secretarias competéncias especificas de definicdo de normas técnicas, promocao de
capacitacdo e fiscalizacdo, que sdo de natureza administrativa e executiva. Esta supressao
alinha o projeto a competéncia legislativa do Poder Legislativo, que atua na criacdo de
politicas e diretrizes.

A Emenda n? 1, ao suprimir a expressao "revogadas as disposi¢des em contrario" do Art. 72,
corrige uma impropriedade técnica, conforme justificado, garantindo maior clareza e
aderéncia as normas de técnica legislativa.

Com as devidas corre¢des promovidas pelas Emendas n? 1, 2 e 3, o Projeto de Lei n2 31/2025,
em sua redacdo final, torna-se juridicamente higido e administrativamente viavel,
estabelecendo um marco legal para a promocdo da saude e bem-estar dos idosos em Mogi
Mirim. A lei passard a ter carater diretriz, permitindo que o Executivo, dentro de sua
discricionariedade administrativa e orcamentdria, implemente o programa de forma eficaz.
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lll. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto

Nesta anadlise, e considerando as emendas ja apresentadas e aprovadas pela Comissdo de
Justica e Redacdo, esta Comissao de Educacado, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social
entende que as correcdes foram suficientes para sanar as impropriedades técnicas e os
vicios de iniciativa apontados. Dessa forma, ndo se faz necessdria a proposi¢cdao de novas
emendas ou substitutivos por parte desta comissao.

IV. Decisdao do Relator

Diante do exposto, e em consonancia com a analise juridica e o mérito das atribuicGes desta
Comissdo, este Relator entende que o Projeto de Lei n? 31/2025, com as Emendasn21,2e3
incorporadas, apresenta extrema relevancia e oportunidade social para o Municipio de Mogi
Mirim.

A propositura, com as altera¢des realizadas, demonstra um compromisso efetivo com a
protecao da saude fisica e mental, a promocdo da autonomia, a inclusao social e a melhoria
da qualidade de vida da populagao idosa, objetivos estes que se alinham diretamente as
competéncias desta Comissdo. O projeto, em sua forma final, estabelece um marco legal
importante para a politica municipal voltada ao envelhecimento ativo e sauddvel, sem
incorrer em vicios de inconstitucionalidade ou de iniciativa.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 15 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)
Vereador Wilians Mendes de Oliveira
Relator
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Fontes de pesquisa consultadas:

o BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

e BRASIL. Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboragao, a
redacao, a alteragdo e a consolidacao das leis, nos termos do inciso I do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, e estabelece normas para o processamento da legislagdo em processo eletronico.

e BRASIL. Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim (LOM).

e AMERICAN COLLEGE OF SPORTS MEDICINE (ACSM). ACSM’s Guidelines for
Exercise Testing and Prescription. 10* ed. Philadelphia: Lippincott Williams & Wilkins, 2019.
e MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 22* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2025. (Utilizado no Parecer Juridico, pertinente para a compreensao da reserva de
administracao).

e NERY, Regina Maria Macedo Ferrari. Direito Municipal. 5* ed. Férum, Belo Horizonte,
2018. (Utilizado no Parecer Juridico, pertinente para a competéncia legislativa municipal).

e NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 18* ed. JusPodivm, Salvador,
2023. (Utilizado no Parecer Juridico, pertinente para a iniciativa legislativa).

¢ Organizacio Mundial da Saide (OMS). Classificacao Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados a Saade — CID-11.

e PAPALIA, Diane E.; FELDMAN, Ruth Duskin; BUTLER, campo. Desenvolvimento
Humano. 15* ed. Porto Alegre: Artmed, 2021. (Para embasar os beneficios do exercicio na
terceira idade).

¢ SGP Solucdes em Gestao Publica. Consulta/0195/2025/JG/G. Mogi Mirim, 17 de abril de
2025.

e SOARES, Nataniel; et al. Beneficios da atividade fisica para idosos. Revista Brasileira de
Cineantropometria e Desempenho Humano, v. 17, n. 4, p. 490-500, 2015.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA,

ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL E DE FINANCAS E ORCAMENTO REFERENTE AO

PROJETO DE LEI N2 31 DE 2025 DE AUTORIA DO VEREADOR EVERTON

BOMBARDA.

Diante do exposto, esta Comissdao de Educacdo, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social,
manifesta-se favoravelmente ao projeto de lei que " DispOe sobre a criagdo do programa
municipal de atividades fisicas e esportivas para idosos, e dad outras providéncias no
Municipio de Mogi Mirim, com a incorporacdo das Emendas n2 1, 2 e 3, por entender que ele
estd em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio e com as
normas de técnica legislativa, além de apresentar grande relevancia social e oportunidade para
o Municipio de Mogi Mirim

Em consonancia com o voto proferido pelo eminente Relator e em cumprimento ao artigo 37
e 39 do Regimento Interno Vigente, todos os membros da Comissdao de Educacdo, Saude,
Cultura, Esporte e Assisténcia Social e da Comissao de Finangas e Orcamento foram favoraveis
ao presente parecer no projeto de Lei em andlise.

Portanto, esta Comissdo manifesta o Parecer FAVORAVEL, ao presente Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, 15 de setembro de 2025

Comissao de Educacao, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social

Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Presidente

Vereador Everton Bombarda
Vice-presidente

Vereador Wilians Mendes de Oliveira
Membro (Relator)
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Comissao de Financas e Orcamento

Vereadora Mara Cristina Choquetta
Presidente

Vereador Marcio Dener Coran
Vice-Presidente
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Vereador Marcos Paulo Cegatti
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1CG2F6668XCCFW63, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificacdo: 1CG2-F666-8XCC-FW63

i s T A ]

EVERTON BOMBARDA / it
Vereador #
Assinado em 16/09/2025, as 11:53:06
WILIANS MENDES DE OLIVEIRA MARCOS PAULO CEGATTI
Vereador Vereador - 2° Secretario
Assinado em 16/09/2025, as 11:51:59 Assinado em 16/09/2025, as 11:58:17
MARCIO DENER CORAN ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO MARA CRISTINA CHOQUETTA
Vereador Vereador Vereadora
Assinado em 16/09/2025, as 12:04:58 Assinado em 16/09/2025, as 16:17:56 Assinado em 17/09/2025, as 08:49:25
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