Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 114 DE 2025

Institui, no Calendario Oficial do Municipio de Mogi Mirim, a Bienal Literaria de Mogi Mirim
“Joaquim Firmino de Araujo Cunha” (BILIMM), a ser realizada a cada dois anos, no més de

novembro, e da outras providéncias.

RELATOR: WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n® 114 de 2025, de autoria do Vereador Jodo Victor Coutinho
Gasparini, propde a instituicao da Bienal Literaria de Mogi Mirim "Joaquim Firmino de Aradjo
Cunha" (BILIMM) no Calendario Oficial do Municipio, a ser realizada a cada dois anos, no

més de novembro.

O objetivo ¢ enaltecer a importancia do evento a ser realizado, que ird contribuir para a

promocao da cultura e da leitura, buscando incentivar e aumentar o indice de leitores.
O projeto contém seis artigos:

e Art. 1° Institui no Calendario Oficial, a Bienal Literaria de Mogi Mirim “Joaquim
Firmino de Araujo Cunha”, a ser realizada a cada dois anos, em novembro.

e Art. 2°: Define os objetivos da Bienal, entre eles o incentivo a leitura; a valorizagdo da
memoria e o legado historico de Joaquim Firmino de Aratjo Cunha; promocao literaria
local, regional e nacional; fomentagdo da economia criativa e cultural e a integracao as

atividades do Més da Consciéncia Negra.
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e Art. 3°. Autoriza, de forma facultativa, a colaboragdo dos 6rgdos municipais de
Educagao, Cultura e Turismo na promogao € apoio ao evento, observada a legislacao
vigente.

o Art. 4°: Permite a participagdo da sociedade civil, de entidades publicas e privadas e de
parceiros locais na organizacdo da Bienal, cabendo ao Poder Executivo apenas a
colaboragdo que entender adequada, nos limites da lei.

e Art. 5°: Estabelece que eventuais despesas correrdao por dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario, respeitada a conveniéncia administrativa.

e Art. 6°: Dispde que a Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A justificativa do projeto destaca que a Bienal vem para preencher uma lacuna cultural
regional, buscando fortalecer a identidade local, dinamizar a economia criativa e evidenciar a
memoria histdrica de Joaquim Firmino. O evento tem carater facultativo, garantindo respeito a

separacao de poderes e a responsabilidade fiscal.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n°® 114/2025 se enquadra na competéncia legislativa municipal prevista
no artigo 30, incisos I e IX, da Constitui¢ao Federal, que estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e promover a prote¢ao do patrimonio histdrico-cultural
local. A proposta também se alinha ao artigo 2°, § 1°, da Resolucdo n° 276/2010 (Regimento
Interno da Camara Municipal de Mogi Mirim), que define a funcdo legislativa municipal, e a
Lei Organica do Municipio, que ndo reserva exclusivamente ao Executivo ou a Mesa Diretora

a iniciativa de tais matérias, configurando-a como de competéncia concorrente.

Apesar do constante no artigo 3° da proposi¢ao, entende-se que a instituicdo da Bienal
por lei € de execucao facultativa, devendo ser compativel com o orgcamento municipal. Além
disso, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (Tema 917), ndo ha
usurpacdo da competéncia do Executivo em projetos de iniciativa parlamentar que, embora
possam gerar despesas, nao tratam da estrutura ou atribui¢cdes da Administra¢ao, nem do regime

juridico de servidores publicos.
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O parecer juridico da SGP Consultoria (Consulta/0517/2025/DDR/G) reforga essa linha

de entendimento, concluindo pela inexisténcia de vicio de constitucionalidade formal e
material, reforcando que dispositivos que imponham obrigagdes diretas ao Executivo devem

ser evitados.

Na mesma esteira, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, em consonancia com os demais,
tem decidido que a institui¢ao de datas comemorativas e campanhas educativas por iniciativa
parlamentar ¢ constitucional, desde que ndo haja imposi¢ao de encargos ao Executivo, como ja

mencionado.

No presente caso, ¢ respeitado a separacdo de poderes, conforme artigo 2° da
Constituicao Federal, e a autonomia do Executivo na gestdo de seus recursos, como estabelece
o art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Salienta, que as despesas somente ocorrerao
dentro das dotagdes orcamentarias e da conveniéncia administrativa, em harmonia com a

responsabilidade fiscal (CF, art. 167, II; LRF, arts. 15 e 16).

Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de
Lei n® 114/2025 atende os requisitos formais e materiais, demonstrando sua relevancia social e

legalidade, apto a regular tramitagao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

A proposta revela-se altamente conveniente e oportuna, considerando os impactos
culturais, sociais, educacionais e econdmicos que a institui¢do da Bienal Literaria podera

proporcionar ao Municipio de Mogi Mirim e regido.

No ambito cultural, o projeto fortalece os direitos culturais previstos nos artigos 215 e
216 da Constitui¢ao Federal, promovendo o acesso a leitura, literatura e outras formas artisticas.
A Bienal contribuird para a formagdo de novos leitores e para o estimulo a produgao literaria

local e nacional, buscando também valorizar a memoria de Joaquim Firmino de Aradjo Cunha.

A Bienal se integra ao Més da Consciéncia Negra, desta forma, refor¢cando os valores

da diversidade, inclusdo e igualdade racial.

Na area economica, experiéncias de grandes bienais, como as de Sdo Paulo e Rio de

Janeiro, demonstram o forte impacto positivo sobre a economia criativa, com a mobilizac¢ao de
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editoras, livrarias, escolas, turismo e servigos. A realizagdo de um evento dessa natureza no
Municipio de Mogi Mirim pode contribuir para a economia local, empreendedorismo cultural

e oportunidades de trabalho e renda.

O evento esta alinhado com a previsao de parcerias e recursos publicos e privados, junto
com a execucao facultativa do Executivo, garantindo a viabilidade financeira, previsibilidade

na organizacao e sustentabilidade a longo prazo, evitando sobrecarga ao orgamento publico.

Portanto, a proposta ¢ juridicamente valida, sendo uma politica publica eficiente,
inclusiva e estratégica, conseguindo unir diferentes dreas, como cultura, educagdo e

desenvolvimento econdmico, beneficiando diretamente a populacao de Mogi Mirim.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s analise detalhada, o relator opta por ndo propor emendas ao Projeto de Lei n°

114/2025. Embora o parecer da SGP Consultoria sugira cautela quanto ao Art. 3°, a redacao
atual do projeto, em sua forma original, ja atende aos principios constitucionais e regimentais,

dispensando ajustes formais.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n® 114 de

2025, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacdo que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Manoel Eduardo Pereira da Cruz Palomino (Vice-Presidente)

e Vereador Jodao Victor Gasparini (Membro)
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SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 18 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Relator

REFERENCIAS

1.

Consulta/0517/2025/DDR/G, elaborada pela assessoria juridica externa (SGP
Consultoria), que aponta a necessidade de evitar imposi¢des de obrigagdes ou despesas
ao Poder Executivo para garantir a constitucionalidade do projeto.

Constituicao Federal, Art. 2°, que dispOe sobre a separacao dos poderes.
Constituicio Federal, Art. 30, incisos I e IX, que dispde sobre assuntos de interesse
local e protecao do patrimonio cultural.

Constituiciao Federal, Art. 167, inciso I1, que trata da vedagao a realiza¢ao de despesas
ou a assun¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionatis.

Constituicao Federal, Art. 215 e 216, que dispde sobre o Estado garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional; e patrimdnio
cultural brasileiro.

Constituicio do Estado de Siao Paulo, Art. 5°, que dispde sobre o principio da
separagdo dos poderes.

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), Arts. 15 e 16,
dispoe sobre condicdes para geracao de despesas publicas.

Regimento Interno da Cimara Municipal de Mogi Mirim, Art. 2°, §1°, que define
a fun¢do legislativa municipal.

Lei Organica do Municipio, que ndo reserva exclusivamente ao Executivo ou a Mesa

Diretora a iniciativa de tais matérias, configurando-a como de competéncia concorrente.
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10. Tema 917, do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a possibilidade de leis de
iniciativa parlamentar criarem despesas, desde que ndo interfiram na estrutura

administrativa do Executivo.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 114
DE 2025 DE AUTORIA DO VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redacio formaliza o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 114 de
2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Vice-Presidente

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=HG60YY01CKT50EJD, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacdo: HG60-YY01-CKT5-0EJD

WAGNER RICARDO PEREIRA

MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ

PALOMINO
Vereador

Assinado em 18/09/2025, as 14:28:46

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 18/09/2025, as 11:40:11
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