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CONSULTA/0544/2025/MN/G/DDR
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Sr. Wagner Ricardo Pereira — Vereador

Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei municipal n°® 131/2005, de
iniciativa parlamentar, que “dispoe sobre a identificacdo de
animais de médio e grande porte no Municipio de Mogi Mirim,
estabelece responsabilidades de seus proprietarios e torna
obrigatorio o uso de coleiras refletivas para fins de seguranca” -
Competéncia legislativa supletiva para instituir o registro e
identificacao, por tal e qual meio, de animais domésticos ou
domesticaveis, de quaisquer portes, e seus respectivos tutores e/ou
responsaveis e, com isso, coibir a soltura e/ou abandono em vias
publicas, furto e roubo (abigeato) e oportuna devolucio do animal
localizado e/ou recolhido e/ou apreendido pelos o6rgaos e
entidades competentes, sejam elas publicas ou voltada a protecao
animal - Iniciativa concorrente — Regra geral - Adocao de cautelas
para evitar possivel aposicao de veto ou oportuna arguicoes de

vicio de constitucionalidade formal (iniciativa) na definicio de atos
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de planejamento e gestiao de servico publico prestado pela
municipalidade no controle e protecio do bem estar-animal -
Recomendacao - Exercicio do controle preventivo de
constitucionalidade pelas comissoes legislativas tematicas — Edicao
pelo Poder Legislativo de normas abstratas, cabendo ao Prefeito
editar normas regulamentares especificas e pormenorizadas -

Consideracoes.

CONSULTA

Administracdo Consulente encaminha-nos para analise a minuta de
Projeto de Lei municipal n® 131/2005, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
(dentificacdo de animais de médio e grande porte no Municipio de Mogi Mirim, estabe-
lece responsabilidades de seus proprietdrios e torna obrigatdrio o uso de coleiras refleti-
vas para fins de sequranca” ,solicitando ainda que se considere “o impacto da proposta
no municipio, considerando as questdes sociais envolvidas, efetividade do cadastro mu-
nicipal de animais de médio e grande porte; requlamentacdo das diretrizes para aplica-
¢do de multa, implementacdo e fiscalizacdo da lei" e a indicacao de "eventuais ajustes
necessdrios, considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica” e a
identificacdo de “possiveis adequacbes ou ajustes para reforcar a relevancia e aplicabi-

lidade do projeto” .
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ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacdo
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, esclareca-se, desde ja, que se insere na competéncia comum
dos Entes federados proteger o meio ambiente e a fauna (ver inc. VII do art. 23 da
Constituicao da Republica) e que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcao ecologica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a
crueldade (verinc. VI e VIl do art. 23 ¢/c inc. VII, §8§ e caput do art. 225 da Constituicao
da Republica).

A propdsito, como nao poderia deixar de ser, a Constituicdo do Estado
de Sao Paulo estabelece que:

“O Estado, mediante lei, criard um sistema de administracdo da
qualidade ambiental, protecao, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso
adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as agdes de
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a

participacdo da coletividade, com o fim de [..] proteger a flora e a fauna, nesta

compreendidos todos os animais silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as praticas

que cologuem em risco sua funcdo ecoldqgica e que provoguem extincdo de espécies
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ou submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extragcdo, producao, criagao,

métodos de abate, transporte, comercializacdo e consumo de seus espécimes e
subprodutos” (ver caput e inc. X do art. 193).

Na seara legislativa, a Constituicdo da Republica estabelece que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre
florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢ao (ver inc. VI do art. 24),
sendo certo que a competéncia legislativa da Unido cinge-se ao estabelecimento de
normas gerais sobre tais matérias e aos demais Entes federados a competéncia para
legislar sobre o tema de forma suplementar, vedada, por certo, a edicdo de normas
que contrariem as diretrizes gerais preconizadas pela legislacao federal.

Com efeito, os Municipios brasileiros podem exercitar plenamente a
competéncia legislativa suplementar as legislagdes federal e estadual, naquilo que for
cabivel e disser respeito ao interesse local (ver inc. Il do art. 30 da Constituicdo da
Republica), quando aquelas forem omissas.

E certo que, no ambito das atribuicdes constitucionais e do interesse
local, esta inserida na competéncia legislativa municipal o estabelecimento de regras
de protecao de animais, dentro dos limites territoriais da Municipalidade, como é o
caso da realizacdo de registro e identificacdo, por tal e qual meio, de animais
domésticos ou domesticaveis, de quaisquer portes, e seus respectivos tutores e/ou
responsaveis, notadamente para coibir a soltura e/ou abandono em vias publicas, furto
e roubo (abigeato) e oportuna devolu¢ao do animal localizado e/ou recolhido e/ou
apreendido pelos 6rgaos e entidades competentes, sejam elas publicas ou voltada a

protecao animal.
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Portanto, no primeiro aspecto, ndo vislumbramos vicio de
constitucionalidade material na proposi¢do ora em analise.

No tocante a iniciativa, temos a considerar que sdo de iniciativa
concorrente todas as proposi¢des que nao estejam inseridas no rol constitucional de
iniciativas privativas dos chefes do Poder Executivo federal, estadual, municipal ou da
Mesa Diretora da Edilidade.

Reafirmamos que essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo
proprio Supremo Tribunal Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADIn. n® 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos
Embargos de Declaragdo no RE n°® 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, ambos
no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que — por implicar
limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”.

Alids, no Tema n°® 917 (cf. in Acordao prolatado no ARE n° 878911/RG),
o Supremo Tribunal Federal consignou que “ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata

da sua estrutura ou_da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 11, 'a’, 'c’ e 'e’, da Constituicao Federal)”.

Dito isso, é importante ressaltar que, para nds, os arts. 3° e 8° da pro-
posicao ora em analise estdo maculados de vicios de inconstitucionalidade formal em
razdo de impor novas e diversas obrigacdes a Administracdo Municipal diretamente
vinculada ao Poder Executivo (criacdo e manutencao de cadastros e adocao de medi-

das complementares definidoras de especificacdes técnicas das coleiras refletivas e
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procedimentos relativos ao cadastro de animais) o que, a0 menos em tese, pode ca-
racterizar invasao de competéncia prépria do Poder Executivo ao dispor sobre atos de
planejamento e gestao de servico publico prestado pela municipalidade no controle e
protecao do bem estar-animal prestado pela Municipalidade, atividades essas cujo
exercicio € inerente ao Chefe do Poder Executivo.

Em casos analogos a proposigdo ora em analise, veja o que ja decidiu
o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Lei n° 5.258 de 07 de
novembro de 2011, do Municipio de Catanduva, que estabelece normas para o cadas-
tro através de "chipagem" OVL tatuagem de animais domésticos e/ou domesticados
no municipio de Catanduva e, e da outras providencias.- Violagdo aos 5°, 25, 47, Il e
XIV, todos da Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade decretada - Acao Proce-
dente” (cf. in Direta de Inconstitucionalidade 0293257-18.2011.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/04/2012; Data de Registro: 10/05/2012);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 6.276, de 25 de
maio de 2022, do Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar e com integral
veto do Prefeito, que dispde sobre a identificacdo eletronica de animais domésticos, e
de criacao, por meio de microchip biocompativel, para inclusdao em banco de dados a
ser monitorado pelo Centro de Zoonoses e/ou Secretaria Municipal de Meio Ambiente
- Alegacgao de usurpacao da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a se-
paracdo os poderes, além da ndo indicacdo da fonte de custeio - ADMINISTRACAO

SUPERIOR - Atribuicdo do Chefe do Poder Executivo para a implementacdo do pro-

grama de identificacdo dos animais, estabelecendo as acdes dos 6rgdos sob sua ges-

tao, inclusive para a fiscalizacao — Circunstancia em que apesar da possibilidade do
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Poder Legislativo iniciar leis que tratem da protecéo da fauna e do meio ambiente, a
lei objurgada nao se limita a fixar premissas gerais ou dar carater autorizativo, des-
cendo em minucias os parametros para a identificagdo dos animais, tipo de chip e atu-
acao de orgaos do Poder Executivo, praticamente esgotando a necessidade de sua
regulamentagdo - Afronta aos artigos 5° 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea 'a’; e 144 da
Constituicdo Estadual — CUSTEIO — Nao indicagdo da fonte do custeio do programa
durante a tramitacao legislativa que nao caracteriza inconstitucionalidade da norma,
mas sua inexequibilidade até a respectiva previsdo orcamentaria — Agdo julgada pro-
cedente” (cf. in Direta de Inconstitucionalidade 2140424-92.2022.8.26.0000; Relator
(a): Jacob Valente; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 06/09/2022; Data de Registro: 20/09/2022); (grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal, de inici-
ativa parlamentar, dispondo sobre a criacdo de posse responsavel de animais domés-
ticos. Vicio de iniciativa. Ingeréncia na gestao local. Imposicao de 6nus. Procedimentos
para doagao, apreensao, guarda e identificacao de animais alcangcam a esfera da gestao
administrativa, assim como os que fixam diretrizes para gerenciamento e educacao,
além da divulgacdo da necessidade de registro de animais. Desrespeito a separacao
dos poderes. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo
impugnado. Procedente a acao” (cf. Direta de Inconstitucionalidade 0148704-
04.2013.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2014; Data de Regis-
tro: 10/02/2014); e

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
3.795, DE 06 DE JULHO DE 2021, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE
O REGISTRO E CHIPAGEM DE ANIMAIS NO MUNICIPIO DE ANDRADINA
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1) Norma de iniciativa parlamentar. Cabimento. Inexisténcia de conflito
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo quanto a iniciativa de lei que cuida de
matéria voltada a prote¢do da fauna, bem como voltada a defesa do meio ambiente,
com reflexos na saude coletiva. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reser-
vada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo 24 da Constituicao Esta-
dual. Matéria decorrente do poder de policia do Municipio e, portanto, de competéncia
concorrente.

2) Violacdo ao principio da Reserva da Administracdo. Reconheci-

mento guanto: 1) as expressoes: a) "no Centro de Controle de Zoonoses", constante

do § 1° do art. 1°; b) "no Centro de Controle de Zoonoses" e "emitida por Agente de

Apoio de Controle de Zoonoses do 6rgdao municipal responsavel (Centro de Controle

de Zoonoses)" constantes dos § 4° do art. 1°; ¢) "ao Centro de Controle de Zoonoses"

constante dos arts. 2°, 4°, 6° e 7°: d) "ao 6rgao Municipal (Centro de Controle de Zoo-

noses) constante do art. 5°; e) "pelo Centro de Controle de Zoonoses, através de seus

agentes — funcionarios devidamente autorizados" constante do art. 8% 2) ao § 2° do

art. 1° e 3) o § 1° do art. 2°, todos da Lei Municipal n°® 3.795, de 06 de julho de 2021,

do Municipio de Andradina. Acdo julgada parcialmente procedente, com efeito ex

tunc” (cf. in Direta de Inconstitucionalidade 2175825-89.2021.8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 16/03/2022; Data de Registro: 21/03/2022.

Em sintese, somos de opinido de que, para evitar o 0nus de eventual
aposicao de veto pelo Prefeito ou, quica, arguicdo de inconstitucionalidade formal,
merecem ser revista pelas comissdes legislativa tematicas, no exercicio do controle
preventivo de constitucionalidade exercicio pelo Poder Legislativo as disposi¢des cons-

tantes do arts. 3° e 4° da proposicao ora em analise.
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Lembre-se mais uma vez que é funcado primordial da Edilidade elaborar
normas municipais abstratas, gerais e coativas, a serem observadas tanto pela Admi-
nistracdo municipal direta e indireta como pelos municipes, mas ndo pode nem deve
praticar atos concretos de administragao.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ensina:

“Em sua funcao normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua fun-
cao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in genere,
o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos par-
ticulares ocorrentes. Dai nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamen-
tos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagdes materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos ou me-
didas de execucao governamental. Atuando através das leis que elaborar e atos legis-
lativos que editar, a Camara ditara ao prefeito as normas gerais de administracdo, sem
chegar a pratica administrativa. A proposito, tém decidido o STF e os tribunais estadu-
ais que é inconstitucional a deslocacao do poder administrativo e regulamentar do

Executivo para o Legislativo” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Malheiros, pp.

631 e 632).
Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 9 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.er fwvino



SGP i
GESTAO PUBLICA

Enfim, feitas essas consideracdes, inclusive no tocantes as ressalvas,
cremos que a Administracdo Consulente esta abalizada para decidir acerca da matéria

objeto da presente consulta.
Sao Paulo, 17 de setembro de 2025.

Elaboracao:

i
i\

or da Silva Barbosa

OAB/SP n°® 87693

Consultor Juridico

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n°® 151.849

Diretor Juridico
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