Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

SUBSTITUTIVO N° 2 AO PROJETO DE LEI N° 96 DE 2025

Dispoe sobre a facultatividade da participagdo e contribui¢do financeira dos moradores em

associagoes de bairro no municipio de Mogi Mirim, e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 96/2025, de iniciativa parlamentar, apresentado pelos Vereadores
Cristiano Gaioto, Willians Mendes de Oliveira ¢ Marcio Dener Coran, dispde sobre a
liberdade de associacdo em ambito local, assegurando aos moradores de loteamentos, bairros e
condominios a ndo obrigatoriedade de filiagdo ou de contribui¢cdo compulsoria a associagdes de

moradores.

O texto original foi objeto de parecer da assessoria juridica externa da Camara
Municipal, que apontou a necessidade de ajustes de técnica legislativa e de adequagao material,
sobretudo para harmonizar a proposi¢do com a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a qual reconhece a impossibilidade de
cobranca compulsoria de taxas associativas sem adesao expressa do morador (STF, Tema 492;

STJ, Tema 882).

Na sequéncia, foi apresentado o Substitutivo n° 1, que, entretanto, incorreu em
extrapolacdo do objeto da proposta inicial e apresentou erro material na redacao, circunstancias

que comprometeram sua regularidade legislativa.
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O Substitutivo n°® 2, ora em analise, busca sanar as inconsisténcias anteriormente
apontadas, restabelecendo o escopo do projeto e assegurando maior clareza normativa. A nova
redacdo limita-se a dispor, em carater normativo geral, que a adesdo as associacdes de
moradores no municipio € de natureza voluntéria, reafirmando que ninguém pode ser compelido
a associar-se ou a permanecer associado, em consonancia com o disposto no art. 5°, XX, da

Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Dessa forma, o substitutivo preserva o mérito da iniciativa — a protecdo do direito
fundamental a liberdade de associacdo —, sem avangar sobre matérias estranhas ao objeto
original ou de competéncia exclusiva do Poder Executivo, adequando a proposi¢cdo as normas

constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

O Substitutivo n° 2 retoma o nucleo material do projeto original — garantir a
facultatividade de associacao e de contribui¢do financeira a associacdoes de moradores —,
corrigindo extrapolacdes do Substitutivo n° 1 e erros materiais, ¢ alinha a redagao a moldura
constitucional (liberdade de associacdo e inafastabilidade da jurisdi¢do), ao Codigo Civil
(regime das associagdes) e a jurisprudéncia do STF e do STJ (Temas 492 e 882). A seguir,

descreve-se o conteudo artigo por artigo, com notas de adequagao juridico-constitucional:

Art. 1° — Declara que a participagdo e a contribui¢do financeira dos
moradores em associa¢des de bairro sdo de carater facultativo, com
remissao expressa ao art. 5°, XX, da Constituicao (‘“ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado”). A norma
explicita direito fundamental ja positivado na Constitui¢do, exercendo
a competéncia suplementar municipal para conferir clareza normativa
local, sem inovar em deveres executivos (BRASIL, 1988, art. 5°, XX;

art. 30, I e II).

Art. 2° — Veda a imposi¢ao de associagdo ou de contribuicdes sem
manifestagdo expressa de vontade. O dispositivo harmoniza-se com o
regime do Codigo Civil sobre associa¢des (vinculos obrigacionais
restritos aos associados, definidos pelo estatuto) e encontra respaldo na
jurisprudéncia repetitiva do STJ (Tema 882), segundo a qual taxas de

associacdes de moradores nao obrigam ndo associados ou quem nado
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anuiu, bem como na tese do STF (Tema 492) (BRASIL, 2002, arts. 53—
59; STJ, Tema 882, 2015; STF, Tema 492, 2021).

Art. 3° — Proibe que associagdes imponham restri¢gdes ou penalidades a
moradores ndo associados ou impedimentos ao uso de espagos e
servicos publicos. A previsdo resguarda a fruicdo universal de bens
publicos e evita constricoes privadas indevidas (p. ex.,
condicionamento de acesso a espacos publicos a quitagdo de “taxas
associativas”), mantendo intactas as competéncias publicas de policia
administrativa quando cabiveis (BRASIL, 1988, art. 5°, caput e XXXV;
art. 37, caput). Observa-se que areas condominiais privadas e acesso

controlado regularmente instituido sdo tratados no art. 5°.
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Art. 4° — Esclarece que taxas de manutencdo ou contribuigdes
assemelhadas nao se aplicam a ndo associados, ressalvado o regime
especifico dos loteamentos de acesso controlado introduzido pela Lei
n® 13.465/2017 no art. 2°, § 8°, da Lei n° 6.766/1979, além da
jurisprudéncia correlata do STF (Tema 492) e do STJ (Tema 882). O
comando harmoniza a lei local com os parametros federais e com a
orientacdo vinculante dos Tribunais Superiores, evitando tanto a
cobranga compulsoéria indevida quanto o esvaziamento das hipdteses
legais especialissimas (BRASIL, 1979, art. 2°, § 8° BRASIL, 2017;
STF, Tema 492, 2021; STJ, Tema 882, 2015).

Art. 5° — Define delimitagdes de alcance: a lei ndo se aplica a
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condominios edilicios (regidos pela Lei n® 4.591/1964 ¢ pelo
Cadigo Civil, regime proprio de custeio das despesas comuns) e
nem a loteamentos com acesso controlado regularmente
instituidos segundo a legislacdo e o registro imobiliario. Com
1sso, evita conflitos sistémicos com o direito condominial € com
o regime urbanistico-registral dos loteamentos (BRASIL, 1964;
BRASIL, 2002, arts. 1.331-1.358; BRASIL, 1979, art. 2°, § 8°
BRASIL, 2017).
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Art. 6° —Fixa a vigéncia imediata, sem impor prazos de regulamentacao
ao Executivo, o que afasta vicio de iniciativa e preserva a separacao de

poderes (BRASIL, 1988, art. 2°; art. 61, § 1°).

Em sintese, o Substitutivo n°® 2 preserva o objeto original (facultatividade associativa),
retira conteudos estranhos a matéria e observa a jurisprudéncia consolidada (STF — Tema 492;
STJ — Tema 882), além do Coédigo Civil e da legislagdo urbanistica/registral correlata,
mantendo-se dentro das competéncias da Camara Municipal no exame de constitucionalidade,
legalidade e juridicidade (BRASIL, 1988; BRASIL, 2002; BRASIL, 1964; BRASIL, 1979;
BRASIL, 2017). A matéria, portanto, mostra-se em plena consonancia com o0s principios
constitucionais e legais aplicaveis, encontrando-se apta a regular tramitagao nesta Casa

Legislativa.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

Da analise do Substitutivo n°® 2 ao Projeto de Lei n® 96/2025, verifica-se que a
proposicdo sanou os vicios apontados na redacio original e no Substitutivo n° 1,
especialmente no que se refere a extrapolagcdo de objeto e a presenca de disposigdes materiais
de iniciativa privativa do Executivo. O novo texto reorienta a norma ao seu nucleo legitimo: a
protecdo do direito fundamental a liberdade de associagdo, previsto no art. 5°, XX, da

Constituicao da Republica (BRASIL, 1988).

No tocante a constitucionalidade, o substitutivo alinha-se a competéncia legislativa
municipal suplementar (art. 30, I e I, da Constitui¢do), sem interferir em matérias proprias da
Administrag@o ou da organizagdo interna do Executivo, afastando eventual vicio de iniciativa
(art. 61, § 1° II, da Constitui¢do). Ademais, encontra respaldo direto na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, no julgamento do RE 695.911/SP (Tema 492 da Repercussao
Geral), assentou que as taxas instituidas por associacdes de moradores ndo obrigam ndo
associados ou que a elas ndo anuiram, e do Superior Tribunal de Justi¢ca, que reafirmou tal

entendimento no julgamento do REsp 1.439.163/SP (Tema 882 dos recursos repetitivos).

Quanto a legalidade, observa-se que a proposicdo ndo cria obrigagdes novas ou

incompativeis com o ordenamento juridico. Ao contrario, harmoniza-se com o regime do
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Codigo Civil, que disciplina a constitui¢do e funcionamento das associacdes (arts. 53 a 59),
bem como com as normas urbanisticas e registrais que regem loteamentos e condominios (Lei
n® 6.766/1979; Lei n° 4.591/1964; Cdédigo Civil, arts. 1.331 a 1.358), além de respeitar a
alteracdo promovida pela Lei n® 13.465/2017 no art. 2°, § 8°, da Lei n® 6.766/1979.

No plano da juridicidade, o substitutivo encontra-se devidamente fundamentado em
principios constitucionais da liberdade de associacao, da legalidade e da seguranga juridica (art.
5°, caput, II, XX e XXXV, da Constitui¢do; art. 37, caput), compatibilizando-se com o
ordenamento vigente sem sobreposi¢do de competéncias ou inovagdo irregular. Ressalte-se que
a proposi¢do adota técnica legislativa adequada, com redagdo clara, precisa e coerente, em

conformidade com a Lei Complementar n° 95/1998.

Diante de tais fundamentos, este Relator conclui que o Substitutivo n° 2 ao Projeto de
Lei n°® 96/2025 é formal e materialmente constitucional, legal e juridicamente adequado,
nao apresentando Obices que impegam sua regular tramitacao e deliberagdao pelo Plenario da

Camara Municipal de Mogi Mirim.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

ApoOs a analise do Substitutivo n°® 2 ao Projeto de Lei n® 96/2025, esta Relatoria nao

identifica a necessidade de apresenta¢do de novo substitutivo, emendas ou subemendas.

A versdo ora em exame ja contempla as correcdes indispensaveis, afastando os vicios
verificados no texto original e no Substitutivo n° 1, notadamente a extrapolacao do objeto inicial

e a inser¢do de dispositivos de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

O Substitutivo n° 2 apresenta técnica legislativa adequada, redagao clara e precisa, além
de compatibilidade com a Constitui¢do da Republica, a Lei Organica do Municipio, o Codigo
Civil e a jurisprudéncia vinculante dos Tribunais Superiores (STF — Tema 492; STJ — Tema
882). Dessa forma, mostra-se juridicamente suficiente para tramitar de forma regular, sem a

necessidade de ajustes adicionais.

Assim, ndo ha oferecimento de substitutivo, emendas ou subemendas por esta

Comissao.
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IV - DECISAO DA COMISSAO

Diante do exposto, a Comissao de Justica e Redac¢do, no uso de suas atribuigcdes
regimentais, nos termos do art. 35 da Resolucao n® 276, de 09 de novembro de 2010 (Regimento
Interno da Camara Municipal de Mogi Mirim), opina pela aprovac¢ao do Substitutivo n° 2 ao
Projeto de Lei n°® 96/2025, de iniciativa dos Vereadores Cristiano Gaioto, Willians Mendes de
Oliveira e Marcio Dener Coran, por estar em conformidade com a Constitui¢ao Federal, a Lei

Organica do Municipio, o Regimento Interno e a legislagao aplicavel.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacao que votaram a favor:

e Vereador Jodo Victor Gasparini (Membro/ Relator)
e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Manoel Eduardo Pereira da Cruz Palomino (Vice-Presidente)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 22 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO SUBSTITUTIVO N° 2
DO PROJETO DE LEI N° 96/2025

A Comissao de Justica e Redacdo, no uso de suas atribui¢cdes regimentais, nos termos
do art. 35 da Resolucgdo n° 276, de 09 de novembro de 2010 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi Mirim), ap6s analise do Substitutivo n® 2 ao Projeto de Lei n® 96/2025, de
iniciativa parlamentar, apresentado pelos Vereadores Cristiano Gaioto, Willians Mendes de
Oliveira e Marcio Dener Coran, opina pela sua aprovacio, por entender que a matéria

encontra-se em conformidade com as normas constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

Ressalta-se, ainda, que a proposi¢do insere-se na competéncia legislativa municipal
relativa a protecao do direito fundamental a liberdade de associacao (BRASIL, 1988, art. 5°,
XX), bem como a competéncia suplementar para legislar sobre assuntos de interesse local
(BRASIL, 1988, art. 30, I e II). O texto do substitutivo encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal (Tema 492 da Repercussdao Geral) e do Superior
Tribunal de Justica (Tema 882 dos Recursos Repetitivos), que reconhecem a
inconstitucionalidade da cobranga compulsoria de taxas de associagdes de moradores a nao

associados ou a quem ndo anuiu expressamente.

Destaca-se, ademais, que a medida ndo apresenta vicios de iniciativa, respeita a técnica
legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/1998 e harmoniza-se com o regime juridico das
associagoes previsto no Codigo Civil (arts. 53 a 59), além de observar as disposi¢des especificas
aplicaveis a loteamentos e condominios previstas na Lei n® 6.766/1979, na Lei n® 4.591/1964 e

na Lein°® 13.465/2017.

Assim, conclui-se que o Substitutivo n° 2 ao Projeto de Lei n° 96/2025, de autoria dos
Vereadores Cristiano Gaioto, Willians Mendes de Oliveira e Marcio Dener Coran, encontra-se

apto para apreciagao e deliberagao pelo Plenario desta Casa Legislativa.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=G78W92NZ9A9ZHTXV, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: G78W-92NZ-9A9Z-HTXV

WAGNER RICARDO PEREIRA

JOAO VICTOR (;I/OUTINHO GASPARINI MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ Vereador - 1° Vice-Presidente
ereador PALOMINO Assinado em 22/09/2025, as 15:04:27
Assinado em 22/09/2025, as 12:27:54 Vereador

Assinado em 22/09/2025, as 13:45:53
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