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Mogi Mirim, 25 de abril de 2011.
Oficio SAAE n.° (Y /2011.

A

SESAMM - Servigos de Saneamento de Mogi Mirim s/a
Rua Orlando Pacini n.® 194 - Jd. Mello
Mogi Mirim - SP Sl

Ref.: Proposta de alteracdo da metodologia executiva para execucao

das obras do sistema municipal de afastamento e

. tratamento de
asgotos.

Prezados Senhores,

Atendo-nos ao expediente 4o 0fi

cio n.° 058, expedido em 6 de abril
de 2011, o gual nos consulta sobre autorizagdo para a modificagdo do
método construtivo para a execucao de alguns trechos das obras do
sistema municipal de afastamento e tratamento de esgotos,
especificamente no Coletor Tronco Mogi Mirim e no Emissario por

Gravidade Mogi Mirim, destacamos:

Comprovada pela Concessionaria a impossibilidade técnica em sSe
executar pelos métodos construtivos apresentados a0 projeto
constante do Edital da Concorréncia Pablica n.° 003/2008, pelo Poder
Concedente € Seu interveniente Anuente ndo ha nada a se OpOr guanto
A alteragédo da metodologia de axecucao dos trabalhos. Em razao
disso, torna-se razoavel tambem a extensao do prazo contratual para
conclusdo das obras, case seja necessario e tempestivamente

aolicitado pela Concess ionaria.

por outro lado, nao. vislumbramos possjhilidade de  provimento ac

pleito no gue concerne & realizagédo de termo de aditamento ao
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SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE MOGI MIRIM
EE IF))r, Arthur Candido de Almeida, 114 ~ Centro — Mogi Minm ~ 5P
- 13800-309 — Tel. (19) 3805 9904 — Fax (19) 3862 4489 P
REF
CNPJ/MEF n® 46.711.362/0001-91 - |E n® 456.140.637.119 EDEE ggz?:ﬂgmc'pm-

Contrato n.° 213/2008, vez que a Concessiondria, preliminarmente ao

certame, realizou por seus=§ﬁentes credenciados Visita Técnica nas
areas objeto da concessdo, conforme ltem 15 do Edital. Além disso

2 ’
no momento da apresentacdo de sua Proposta Comercial, declarou

SIS
exgressamegte, nos termos do subitem 18.4.6.4 do BEditalj; am

5 rojetos a resentados D nexos V ferecendo

solucdes alternativas apenas

bara outros pontos dos projeto nao
h aueles reivindicados neste momento. Ademails,

TR

aplica-se ao caso O

disposto no inciso III do artigo 2° da Lei Federal n.° 8.987/1995.

pelo exposto, ndo obstante emnm concordarmos com & alteracao da

metodologia executiva solicitada, somos pelo inde ferimento do pedido

de equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Respelitosamente,

b T ARG
Eduardo Telini Valente \
Advogado SAALE . Advogado SAAE
oaB7eP n.° 212.934 GAB/SE n.% 273.948
WA g ‘:;' Filb ! '~':\1,'(-(s \w;v, A
Luiz Médnoel Furigo Rosandra Brenzatto Ceragioli
B Dep. de Esgotos e Residuos Dep. dezAgpa[e Rec. Hidricos
il //}2 [ é :
Evandro A \ )I' ntin Luiz “Redrig Sernaglia
Dep. Ad\irﬁist vo e Financeilro Presidente Qo SAA
Roberto de Oliveira Junior Pr. Alcides Carmona
Diretor Financelro Diretox Jurhdice
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Maria Heléna Tassinari Cavalli  Gérson Luiz Rossi Junior
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Mogi Mirim, 20 de jultho de 2015.

De: Sr. Luciano Francisco de Godoi Lopes - Presidente do SAAE de Mogi Mirim

para: Secretaria de Negocios Juridicos de M. Mirim

Prezado Sr. Secretario,

\Vimos encaminhar as respostas aos questionamentos formulados pela Prefeitura a
esta autarquia em relagdo ao pleito de recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessdo n? 213/08, celebrado entre a prefeitura de Mogi
Mirim e a SESAMM - Servicos de Saneamento de Mogi Mirim S/A, formulado por esta

concessionaria.

Antes disso, porém, vale dizer que a concessionaria SESAMM ja havia formulado tal
pedido de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro perante 0 SAAE (sob a
mesma justificativa fatica ora apresentada a esta Municipalidade), em 07 de abril de
2011, através do Requerimento SAAE n29.251.

£ imperioso informar, nesse esteio, que tal pedido foi justificadamente negado em
sede administrativa pelo SAAE através do Oficio SAAE n? 098/2011 firmado pela
presidéncia do SAAE, pelo Chefe de Gabinete da Prefeitura e pelas Diretorias €
Departamentos juridicos tanto do SAAE quanto da Municipalidade, como s€ infere
pela copia que ora segue anexada (doc. 01).

Em face desse cenario, causa espécie que apos mais de 4 (quatro) anos do
recebimento pela SESAMM da resposta ao seu pleito, a referida concessionaria possa
pretender, uma vez mais, a rediscussao de tema ja esgotado na esfera administrativa,
desta feita perante este Ente Concedente.

independentemente de tais incongruéncias logicas € juridicas, no entanto,
passemos as respostas das questdes, extraidas tanto da analise do ja mencionado
Requerimento n® 9.251/2011 quanto de avaliacao do Setor de Engenharia do SAAE.
Vejamos.



1. O fato é anterior a formulagdo da proposta, mas somente foi revelado

posteriormente a contratagdo?

Resposta: Como se pode verificar pelo teor das Clausulas 18.4.6, itens 1 a 4, do
Edital da Concessdo (Edital n® 774/2008), a participante da licitagdo teve a
oportunidade de executar 0 projeto executivo de todo o sistema de tratamento
de esgotos e obras lineares.

No entanto, por sua conta € risco, a SESAMM optou por executar projetos
executivos somente da Estacdo de Tratamento de Esgotos e utilizar 0s projetos
basicos fornecidos pelo SAAE para a execugao dos coletores tronco.

De acordo com a Lei de Concessdes (Lei Federal n® 8.987/1995) em seu artigo
29, inciso i, os dnus advindos desta medida devem correr por conta e risco da

concessionaria, ex vi legis:

“ Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra
publica: a construcdio, total ou parcial, conservagdio, reforma,
ampliagéo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,

delegada pelo poder concedente, mediante licitacéio, na modalidade
de concorréncia, & pessoa_juridica ou consdrcio _de empresas que

demonstre capacidade para @ sua realizac@o, POR SUA _CONTA E

RISCO, de forma que 0 investimento da concessiondria seja remunerado
e amortizado mediante @ exploragdo do servico ou da obra por prazo

determinado;...”

Por tudo o que se expos, 0 SAAE entende que a entdo participante do Processo
Licitatério n® 774/2008 aceitou, por sua conta e risco, adotar os projetos
basicos existentes do SAAE, deixando de elaborar o projeto executivo que O
Edital lhe facultava elaborar e que certamente indicaria as caracteristicas
exatas do solo existentes na irea da obra no momento anterior a celebragdo do
contrato e descoberto posteriormente por falta da execugdo do projeto
executivo permitido na fase licitatoria.

0O fato era imprevisivel ou previsivel, porém de consequiéncias incalculdveis?

Resposta: Segundo o setor de Engenharia do SAAE, o fato ndo estava previsto
no projeto basico contido no Edital da Concessao. Contudo, o fato seria
previsivel, desde que a concessionaria houvesse elaborado o projeto executivo
permitido na fase licitatoria, o que lhe foi facultado pela Clausula 18.4.6.4 do

Edital da Concessdo (Edital n® 774/2008).



3. O fato retardou, dificultou, impediu ou onerou a execucdo contratual tal

6.

como originalmente concebida?

Resposta: O fato (identificagdo de solo com caracteristicas diversas das
apontadas inicialmente no projeto basico) pode ter retardado e dificultado a
execugdo da obra, ja que a época houve atraso no cumprimento do
cronograma de obras e mudanca do método construtivo. Quanto onerar a

execucdo contratual, o SAAE nao tem elementos para afirmar que isto teria
ocorrido.

No entanto, ainda que tal oneragao tenha ocorrido, tal se deu por conta e risco
da concessionaria, nos termos do que estabelece 0 inciso Il do artigo 22 da Lei
Federal n2 8.987/1995.

O fato desencadeou a elevagdo dos encargos da SESAMM?

Resposta: O SAAE ndo tem elementos para responder a esta questao porque
ndo teve acesso aos registros financeiros e contabeis da concessionaria.

Existe vinculo de causalidade entre O fato e a majoragdo dos encargos da
SESAMM?

Resposta: Nos termos do apontado acima, é impossivel ao SAAE responder a
esta questdo.

Existe culpa da SESAMM pela majoragdo dos seus encargos?

Resposta: Nos termos do apontado acima, é impossivel ao SAAE responder a
esta questdo.

Os métodos construtivos adotados pela SESAMM foram os mais adequados
para as novas condigdes do solo e subsolo?

Resposta: Segundo o Setor de Engenharia do SAAE, os métodos adotados pela
SESAMM foram os mais adequados para as condicdes do solo e subsolo. Tal
metodologia ja poderia ter sido prevista se a concessionaria houvesse investido
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na elaboracdo de um projeto executivo durante a fase licitatoria e antes da
entrega e abertura dos envelopes, conforme facultado pelo Edital.

Existe divergéncia entre o projeto basico disponibilizado pelo Municipio de
Mogi Mirim e o projeto executivo elaborado pela SESAMM?

Resposta: Como ja se afirmou, a SESAMM aceitou o projeto basico contido no
Edital da Concessio e ndo elaborou, antes da entrega dos envelopes, 0s
projetos executivos das obras lineares, conforme Ihe fora facultado pelo Edital.

Depois de assinado o contrato e constatada a divergéncia das caracteristicas do
solo, que impossibilitou a utilizagao da metodologia originalmente prevista, a
SESAMM realizou o projeto executivo do trecho em questdo e concluiu a obra
de acordo com as condigdes editalicias.

Por fim, eventual acolhimento do pedido de recomposicdo de equilibrio
contratual devera necessariamente ser precedido de autorizagdo da agéncia
reguladora de saneamento a que 3a cidade de Mogi Mirim encontra-se
vinculada (ARES-PCJ).

Esperando ter sido claros em relagdo aos temas objeto de
questionamento por parte de V;Sa. e colocdgndo-nos a inteira disposicdo para
outros esclarecimentos eventualmente necessarios, subscrevemo-nos.

.‘_‘

T (iAo o
/" Luciano Francis de Godoi Lopes
/ Presidente do A%E de Mogi Mirim

i : iy
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fls. 1231

MUNICiP10 DE MOGI MIRIM

Rua Marciliana, 28 - Centro- CEP 13.800-012 Est. S Paulo
CNPJ 45.332.095/0001-89 Insc. Estadual ISENTA  Fone (193 3806.7319

De: Secretaria de Negocios Juridicos

Para: Gabinete do Sr. Prefeito

Ref Processo 004 133/2017

Parecer acerca do pedido feito pela SESAMM de pagamento de parcelas de

confissdo de divida inadimplidas.

Prezado Sr. Prefeito

SERVICOS DE SANEAMENTO DE MOGI MIRIM S.A -
SESAMM, formulou O oficio 009/17, com @ finalidade de registrar a
inadimpléncia de parcelas referentes aos Meses de Janeiro e Fevereiro,

devidas em razao de termo aditivo que comportou confissdo de divida €

parcelamento.

A matéria foi tratada extensamente nos Autos principais,
apensados sob n°007760/2019, tendo havido parecer final desta Secretaria
de Negocios Juridicos acerca da ilegalidade do ajuste via Confissdo de

Divida e parcelamento, gue ocorrey sem a imprescindivel autorizagao

legislativa.



fls. 1232

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM

Rua Marciliano, 28 - Centro - CEP 13.800-012 Est. S. Paulo
CNPJ 45.332.095/0001-89 Insc. Estadual ISENTA  Fone (19) 3806.7319

Neste sentido, reconhecida a ilegalidade do aditamento,
ndo somente em razdo do mérto, o que cabe discussao, mas
indubitavelmente em razdo dos termos ajustados, repise-se, Confissdo de
Divida e parcelamento sem a autorizagdo legislativa, inviavel qualquer
pagamento, sob pena de corroboragao da ilegalidade.

Sem mais para 0 momento, segue para apreciagao de

Vossa Exceléncia e efetiva decisé&o.

Mogi Mirim, 07 de Margo de 2017.

T

i

&
Carlos Roéér‘“ Marrichi Junior

Secretario de Negocios Juridicos

/
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fls. 1233

MUNICIP1O DE MOGL MIRIM s
,’J ‘.71 ¢
Rua Marciliano. 28 - Centro - CEP 13.800-012 Est . Pauto N st

CNPJ 45.332.095/0001-89 Insc. Estadual ISENTA  Fane (19) 3806.7319

De: Secretaria de Negécios Juridicos

Para; Gabinete do Sr. Prefeito

Ref.Processo 00 7760/2015

Parecer acerca da legalidade da clausula contratual que previu a confissdo

de divida de R¥ 6.913.720,86 (seis milhdes, novecentos € treze mil.
setecentos e vinte reais

contrato n°® 21 3/2008.

e oitenta e seis centavos), em aditamento ao

Prezado ST. Prefeito

Em breve escorgo historico, verifico que O aditamento em

questao tem origem em pedido de reequilibrio econc’;mioo—ﬁnanceiro.

efetuado pela SESAMM _SERVIGOS DE SANEAMENTO DE MOGH MIRIM

S A -~ SESAMM, tendo como base suposto desequilibrio causado pela

necessidade de alteracao de métodos construtivos, em relacdo a 4(quatro)

trechos de obras lineares.

Ressalto que 0S8 pedidos de alteracéo dos métodos

construtivos e dos prazos para realizacdo das obras, foram objeto de analise

pelo SAAE diante do apresentado no oficio 058/11.

fa
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MUNICIPIO DE MOGI MIRIM

) Rua Marciliano, 28 - Centro - CEP (3.800-012 Est. S. Paulo
CNP) 45.332.095/0001-89 Insc. Estadual ISENTA Fone (19) 3800.7319

Embora tenha havido a concordancia em relagdo a
propositura de novos métodos e prazos, certo que desde aquela data, ©
corpo técnico do SAAE ja apresentava sua discordancia expressa em
relagdo ao pedido de recomposigédo do equilibrio econdmico-financeiro, como

se vé pela andlise de fls.177/178, em resposta formulada via oficio SAAE
98/2011.

Ainda assim a Concessionaria apresentou pedido expresso
via oficio SESAMM 98/2011, que pode ser verificado as fls. 116/132, sobre
qual alega nao ter tido a devida resposta, razdo pela qual teria reiterado,
depois de decorridos 4 (quatro) anos, todo o pedido as fls.03/30, dando

origem ao processo em apreco.

Apos parecer, copias dos Autos foram enviados para a
Agéncia reguladora - ARES, via oficio OF GP.n° 080/15, fls.237, para analise,
o que ocorreu efetivamente em 18/09/2015, protocolo de fis.238.

Nzo logrei éxito em localizar nos Autos o oficio DE
1060/2015, no entanto, consta as fls.239 dos Autos, a resposta a este oficio,
via oficio 104/15, datado de 19/11/2015, e assinado pelo Prefeito Municipal a
epoca. St. Luis Gustavo Antunes Stupp em conjunto com o entao Presidente
do SAAE. Sr. Wilson Rogeério da Silva, com a seguinte redacdo, abaixo
transcrita com a devida Vénia:

s

fls. 1234
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MUNICiP10 DE MOGI MIRIM L
e’

Rua Marciliano. 28 - Centro - CEP 13.800-012 Est. S. Paulo
CNPS 45.333095!’000!*89 Insc. Estadual ISENTA Fone (19 1806.7319

| MIRIM e SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E

. MUNICiPIO DE MOG
M — SAAE, vem respeitosamente 4 presenca de

ESGOTOS DE MOGI! MIRI

Vossa Exceléncia ratificar as manifesta
rveniente, imprevisive
rejudicar 38 regular execucao do contrato

¢oes precedentes NoO sentido de que

houve uma causa supe | e agravadora da condigao da

concessionaria, de forma a P

10213/2008..."
(SIC, oficio 104/15, fls. 239.)

A partir deste oficio, yerdadeira confissac, desmotivada

quivoco vicio no procedimento enviado 2 ARES,

tecnioamente‘ temos um ine

mente foi utilizada apenas para dar maior aparéncia de

que aparente
legalidade no procedimento.

qualguer julgador, em

e, nao haveria como
o diversa acerca da

a ou judicial, ter opiniad
o-financeiro, diante da

isto porqu

sfera, admin'lstrativ

qualquer ©
necessidade de recomposicao de equilibrio econdmic

indevida confissao fatica.

Note-se, que gualquer parecer juridico dira que a legislagao

cia permitem 2 rec
os requisitos, que D

pertinente e a juriSprudén omposigao do equilibrio
econémico—ﬂnanceim, em caso de yerificagéo d

o de ordem fatica € téenica.

o caso

concreto sa

|ad0
em |4/03/20 8 as 33 i Sob (o] nU nero 0008; 24920 8826036
3.

ite https://esaj.jsp.J igi ' :
ps //esaj.tjsp.1us.br/pastad|gltal/pg/abanonferenmaDocumento.do, informe o processo 1000872-49
-49.2018.8.26.0363 e codi
; go 2783551.

yra conferir o original, acesse O S

sinado digi
igitalmente por MARIA BEATRIZ CAPOCCHI PENETTA € Tribunal de Justica do Estado de Sao Paul
aulo, protoco

te documento & copia do original, as



fls. 1236

MUNICIiP10 DE MOGI MIRIM

Rua Marcitiano, 28 - Centro - CEP 13.800-012 Est. S. Paulo
CNPJ 45.332.095/0001-89 Insc. Estadusl ISENTA  Fone (19) 31806.7319

Portanto, o oficio n°104/15, induz necessariamente a
agéncia reguladora ao reconhecimento de reequilibrio econdmico-financeiro,
em sentido contrario a analise técnica procedida pelo SAAE no oficio
98/2011 ja referido.

Alias. os termos do oficio referido tém carater conclusivo, de
decisdo, sendo verdadeiramente  didatico sobre o tema, abarcando
exatamente as condigoes previstas na doutrina e jurisprudéncia, tendo sido
evidentemente criado com a finalidade especifica de preencher 0s requisitos
necessarios ao deferimento do reequilibrio buscado pela Concessionaria,

sendo vejamos:

“houve uma causa superveniente, imprevisivel e agravadora da

condicao da concessionaria, de forma a prejudicar a reqular execucao
do contrato n°21 3/2008"

O oficio indigitado acabou por macular 0 procedimento
levado para a ARES, reduzindo-0 a mera simulacdo, uma vez que seus
termos sao suficientes para que © Sr. Prefeito tomasse a decisao do

reequilibrio econdmico sem a intervengao da agéncia reguladora, que atuou
como mera homologadora da conclusdo claramente ja tomada em momento
anterior pelo Sr. Prefeito e Presidente do SAAE, ainda que contraria a

opinido técnica.

rotocolado em 14/03/2018 as 11:33 , sob o numero 100087249201 88260363
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fls. 123%

MUNICiP10 DE MOGI MIRIM ;™

Rua Marciliano, 28 - Centro - CEP 13.800-012 Lst. 5. Paulo
CNPJ 45.332.095/0001-89 Insc. Fstadual ISENTA Fone (19) 3806.7319

Tanto & fato, que na Resolugao ARES-PCJ N° 127 DE 2016,
fls 243/244, é possivel verificar nas premissas que levaram a conclusao, o

quanto abaixo transcrito com a devida Vénia:

»Que a municipalidade, através do Oficio n°104/15, reconhece que a

prestagdo  dos servicos contratados sofreu ‘“causa superveniente,

imprevisivel e agravadora” para a sua execugao, reconhecendo as obras

executadas € a necessidade de reequilibrio do referido contrato;”

(SIC fis. 243, § altimo, negritos grifos noSSoS).

Portanto, ndo & exagero concluir que a decisao que onerou
os cofres pablicos na obrigagao de ressarcimento do vultoso montante de R
6.913.720,86 (seis milhoes, novecentos e treze mil, setecentos € vinte reais e
oitenta e seis centavos), teve como principal fundamento o oficio n°104/15,
que nao teve outra finalidade sendo confessar, DESMOT\VADAMENTE, e
em sentido contrario ao entendimento dos técnicos do SAAE, as condigbes

faticas necessarias ao deferimento do reequilibrio pretendido.

Repise-se que tanto o peticionario guanto 2 Agéncia
reguladora apenas cumpriram seus papéis, 0 primeiro fazendo o pedido, ©
que the é direito, € a segunda decidindo segundo a prova dos Autos, nNo caso

a indevida confisséo da municipalidade via oficio n® 104/2015.
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CNPJ 45.332.095/0001-89 Insc. Estadual ISENTA  Fone (19) 3806.7319

Contudo, ndo bastasse as importantes criticas ja realizadas
ao procedimento realizado junto a ARES, com aparéncia de simulagdo €
premeditagdo por parte dos peticionarios do Oficio n° 104/15, com a
finalidade de obter provimento administrativo que justificasse a vontade dos
mesmos em efetivamente favorecer a Concessionaria com o deferimento do
pedido de reequilibrio contratual, independente da analise dos técnicos da
municipalidade, certo & que a maneira COmMo foi formalizado o ajuste, nao

merece apenas criticas € eventuais duvidas, mas verdadeiro reconhecimento

de nulidade, sendo vejamos:

Apos a Resolugao ARES-PCJ N° 127 DE 2016, fls. 243/244,
coube ao Prefeito a época decidir sobre o deferimento e a forma de
recomposi¢do do tal reequilibrio. Tanto © parecer de fls. 179/196, como o de
fls. 254 e verso, séo taxativos ao referirem que a forma menos onerosa a se

permitir o reequilibrio seria a prorrogagao do prazo de concessao.

Ocorre que a decisao de fls.256/259, seguindo critério de
conveniéncia do proprio prolator, ignora tais apontamentos expressos,
primeiro para decidir pela confissao de divida com parcelamenta como forma
de reequilibrio, depois para rejeitar a “opinido” juridica, de que neste caso
haveria a necessidade de autorizacdo legislativa. Todavia, a analise dos
ditames legais que regulam a matéria NAO PERMITEM aceitar tal solugao.

protocolado em 14/03/2018 as 11:33, sob o numero 10008724920188260363

-49.2018.8.26.0363 e codigo 2783551.
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DO DIREITO

A anélise se inicia pela mais importante Lei Municipal, que €
a Lei Orgéanica do Municipio — LOM, que trata o tema nos dispositivos abaixo

transcritos com a devida Vénia:

“Art. 31. Compete a Céamara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor

sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

|V — deliberar sobre obtencéo € concessdo de empréstimos € operacoes

de crédito, bem como @ forma e os meios de pagamento.’

(SIC, artigo 31, IV, LOM, negritos e grifos nossos)

“Art. 32. Compete privativamente a Camara Municipal exercer a8s seguintes

atribuigdes, dentre outras:

X — autorizar a realizagdo de empréstimo, operagdo ou acordo externo de

qualquer natureza, de interesse do Municipio,”

(SIC, artigo 32. X, LOM, negritos € grifos NOSsS0S).

gt
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E mais. Para que n&o haja duvidas acerca da natureza
juridica da confissdo de divida, socorremo-nos de lei propria a tratar a

matéria, qual seja, a Lei de Responsabilidade Fiscal e entdo temas.

“Art 29, Para os efeitos desta Lei Complementar. sdo adotadas as seguintes
definigoes.

§ 10 Equipara-se & operagdo de crédito a assungdo, 0 reconhecimento ou @

confissdo de dividas pelo ente da Federagéo, sem prejuizo do cumprimento

das exigéncias dos arts. 15e 16.”

(SIC. Artigo 29, § 1°, Lei Complementar n° 101 de 2000, negritos € grifos

nossos)

Da simples analise dos dispositivos legais acima elencados,
& de facil apreensao que a Confissao de Divida, bem como O parcelamento,
realizados no aditamento em apreco. deveriam, NECESSARIAMENTE serem

precedidos de Autorizagao Legislativa.

Ainda porque nao se tratou no caso de divida pre-existente,
com respectiva previsao na LOA. Ocorre que a falta de autorizagao
legislativa implica na falta de validade juridica do titulo, que nao detém as

caracteristicas certeza e de exigibilidade.

rotocolado em 14/03/2018 as 11:33 sob o numero 10008724.920188260363
2783551. '
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Alerto que tal apontamento  nao impede que a
Concessionaria acesse 0 judiciario via agao de conhecimento, com 2
garantia de contraditério € da ampla defesa para as partes, e que ao final,
caso sagre-se vencedora, possa eventualmente obter titulo adequado que

por sua vez devera ser inscrito no orgamento via precatorio.

A concessionaria podera inclusive se utilizar de toda
argumentagao levada a Agéncia reguladora, bem como colacionar a
Resolugcdo ARES-PCJ Ne 127 DE 2016, com meio de prova, mas isto nao
importa em atribuir desde ja validade juridica seja a Confissdao de Divida,

seja ao parcelamento, VezZ que realizados sem a autorizacao legislativa.

Sobre o mesmo tema, mas sob outro aspecto, ainda
importante mencionar a questdo da necessidade de observagéo dos Artigos
15 e 16 da Lei de responsabilidade Fiscal, abaixo transcritos com a devida

Vénia;

Art. 15. Serdo _consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas a0

patrimonio_publico a geragdao de despesa ou assuncdo de obrigagao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

(Artigo 15, Lei complementar 101/2000, negritos e grifos nossos)

‘.I.V)_ o

S
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rotocolado em 14/03/2018 as 11:33 , sob o numero 100087249201 88260363.
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Art. 16, A criagdo, expansao Ou aperfeicoamento de agao

govemamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

{ - estimativa do impacto orcamentério-ﬁnanceiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

|| - declaragdo do ordenador da despesa de que O aumento tem

adequagao orgamentaria € financeira com @ lei orcamentaria anual €

compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes

orcamentarias.

(Artigo 16, 1€ |l, da Lei Complementar 101/200, negritos € grifos nossos)

Art. 17. Considera-sé obrigatoéria de carater continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo

que fixem para QO ente a obrigacao leqal de sua execucado por um

periodo superior & dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de qué trata o caput
deverao ser instruidos com & estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

rotocolado em 14/03/2018 as 11:33, sob o numero 100087249201882260363
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§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado

de comprovacao de que @ despesa criada ou aumentada nao afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art.

40, devendo seus efeitos financeiros, NOS periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao

permanente de despesa.

(SIC, Artigo 17, §s 1° e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, negritos e

grifos nossos)

Analisando o processo, 0 anico documento que pode ter a
pretensac de cumprir com 0$ requisitos adequados acima referidos, € ©
documento de fls. 255, estranhamente datado de 26 de Novembro de 2016,
e portanto, cronologicamente e formalmente inadequado, mas revelador em

seu conteudo.

Isto porque, referido documento,embora impréprio para a
finalidade a que deveria se destinar, ¢ taxativo que no caso de parcelamento
as parcelas ndo deveriam ultrapassar o valor de R$ 100.000,00(cem mil
reais). Entretanto, ndo & preciso muito esforco para observar que o contrato

de aditamento trata de parcelas no montante de R$ 100.199,06(cem mil,
cento e noventa e nove reais e seis centavos), superando de maneira

expressa o limite apontado, sem qualquer justificativa.

MUNICiIPIO DE MOGI MIRIM LMY
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CONCLUSAO

O processo de apuragao via Agéncia reguladora, de revisao

quilibrio econémico—ﬁnanceiro. embora

extraordinaria do contrato para ree
nicipalidade, que de fato tornou

adequado, foi maculado por confissao da mu

tal procedimento desnecessario.

Ainda que © municipio Nao fosse indevidamente confesso

neste procedimento, a escolha da recomposi¢ao via Confissao de Divida &
elamento do debito, € contraria aos pareceres quanto a vantajosidade,
e ter sido feito a0 arrepio de ditames inafastaveis da Lei Organica do
de Responsabil'\dade Fiscal, na forma acima

parc
além d
Municipio € da Lel

fu ndamentada.

Com iss0, SUposto titulo, Confissao de Divida, nao tem

validade juridica a permitir s€u cumprimento por nao estar provido dos

requisitos de certeza € exigibilidade.
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A recomendagao, portanto, é para que nao se faca qualquer

novo pagamento com base no aditamento em tela, notificando 8

sionaria acerca das irregularidades encontradas de forma gue possa
eis, além de se€ requerer a

Conces
tomar as providéncias que entender cabiv

devolucdo dos yalores pagos indevidamente em razdo da invalidade juridica

do termo de aditamento.

prejuizo, também recomendo due copia integral do
parecer, seja enviada a0 Ministério Publico

Sem

processo, incluindo © presente

para apurar eventual improbidade Administrativa praticado pelas partes,

notadamente €m razdo do evidente dano ao erario, representado pelo

pagamento de parcelas ja realizadas.

Sem mais para o momento, segue para apreciacao de Vossa Exceléncia €

efetiva decisao.

Mogi Mirim, 10 de Marco de 2017,

Carlos Ro erto Marrichi Junior
Secretario de Negocios Juridicos
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