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Oficio 718/2023
A PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM (SP) WUMe
oV e
PAN aegfé”s‘:g‘aé :
De: SAAE el Yo

Para: Secretaria de Negocios Juridicos

REF.: Resposta a Comunicacao interna n° 2262/2023.

Processo de Acompanhamento TC - 023388.989.22 - 0

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS
DE MOGI MIRIM - SAAE, em atengdo a Comunicagdo Interna n°
2262/2023, referente ao processo de acompanhamento do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo - TC: 023388.989.22-0, vem, com
todo o -acatamento e respeito, apresentar as justificativas dos
apontamentos realizados pelo limo. Agente de Fiscalizagdo (Thiago
Martins da Silva).

DOS APONTAMENTOS

1. O volume de esgoto tratado (e pago pelo
municipio), € maior que o volume coletado. Segundo informado pela
Origem, essa divergéncia se deve a contribuicées de infiltragbes na
rede coletora de esgoto e ligagdes pluviais interligadas nas redes
coletoras de esgoto, sendo estes volumes registrados como esgoto,
além de muitos hidrometros obsoletos com reduzida capacidade de

SAAE ~ Servigo Auténomo de Agua e Esgotos de Mogi Mirim * Rua Dr, Arthur Candido de Almeida, 114 ~ Centyo » CEP: 13.800-308 + C'r:lP .48.711.362/0001-81 » LE. 456.140.637.119
www.saaemogimirim.sp.gov.br



SAAE ~ Servigo Auténomo de Agua e Esgotos de Mogi Mirim « Rua Dr, Arthur Candido de Almeida, 114 ~ Centro » CEP: 13.800-209 «

medicdo. Tais fatores contribuem para que o municipio possa pagar
por um volume de tratamento de esgoto maior que o realmente gerado
e coletado, gerando prejuizo ao Poder Concedente.

Com relagdo ao volume de tratamento de esgoto ser
maior do que o volume coletado, este fator se da devido que os
principais coletores troncos, estdo situados as margens dos cursos
d’agua, em cota inferior aos mesmos.

Além disso, aproximadamente 70% da rede coletora
de esgotos é composta por manilhas ceramicas, que possuem
coeficiente de infiltragdo muito superior ao tubo de PVC e/ou PEAD,
materiais obrigatorios para a instalagdo de novos empreendimentos no
municipio e adotados a cerca de 25 anos.

Todavia, a norma vigente recomenda que a infiltragéo
na rede de esgoto, pode ser avaliada a partir de condi¢des especificas
observadas, tais como, nivel d’agua, qualidade da execucédo da rede
coletora, material da tubulacéo, tipo e distancia das juntas, justificando-
se o valor adotado entre os limites 0,05a 1 L/s * Km.

Essa taxa de infiltracdo é a adotada pelos técnicos do
SAAE, para a avaliagdo dos novos empreendimentos em Mogi Mirim e
para projetos desenvolvidos pelo SAAE ou por empresas contratadas
para esta finalidade.

Atualmente, esta Autarquia possui registrado em
nosso cadastro de 473.478,92 metros de rede coletora de esgoto, e
coletores tronco.

De acordo com a literatura supramencionada, a
SABESP adota para projetos, a taxa de infiltracdo entre 0,05 a 0,5
L/s*Km.

Deste modo, considerando que todos nossos
coletores estdo inseridos em fundos de vale de leitos fluviais e em
grande maioria, as redes ainda s&o de material ceramico (manilha), se
recomenda atribuir como coeficiente de infiltragdo para Mogi Mirim
(SP), o valor de 0,2 L/s*Km. e )
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Assim, considerando que o Municipio de Mogi Mirim
(SP) possui 473.478,92 metros de rede coletora de esgoto, a vazao
adicional de infiltragdo no valor de 94,70 L/s é justificavel pela literatura
de Engenharia Sanitaria.

Deste modo, para efeitos de vazdo mensal (31 dias)
de infiltracdo, é justificavel ser considerado o valor 253.644,48 m® de
agua de infiltragdo/més junto a rede coletora.

Com os numeros apresentados para o SNIS 2022,
temos, o seguinte:

Volume de esgoto coletado - 5.738.120 m3/ano

Volume de esgoto tratado - 7.009.090 m3/ano

Volume tratado acima do coletado - 1.269.970 ma3/ano
correspondendo a uma vazao media de 40,27 I/s

Extensado da rede coletora de esgotos - 450 km

Portanto, se levarmos em consideragdo que a
totalidade da diferenca entre esgoto tratado e coletado € somente
referente a infiltrag&o, teriamos: 40,27 / 450 = 0,09 I/s.km.

Deste modo, a taxa de infiltragdo é bem inferior a que
poderiamos utilizar.

Além disso, se levarmos em consideragédo a sub
medi¢cdo por idade acima de 5 (cinco) anos, e por fraude nos
medidores, e também pela ligacdo de aguas pluviais clandestinas na
rede coletora de esgotos, esta taxa de infiltragdo sera ainda menor.

Até a entrada em operacgédo a terceira etapa da ETE,
essa infiltracdo ndo ficava em evidéncia, pois a capacidade de
tratamento era bem inferior, € uma quantidade significativa de esgotos
eram langados sem tratamento no corpo receptor. E, com a entrada
em operacéo da terceira etapa, com uma capacidade de tratamento ja
préximo ao total produzido, esta infiltragéo fica em evidéncia.

Vale aqui destacar que, mesmo se investissemos
grande quantidade de recursos financeiros para a substituicéo de toda
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rede coletora, a reducdo da taxa de infiltracdo seria pouco
significativa, pois estamos préximos ao minimo indicado pela literatura
e pelas normas brasileiras.

2. No periodo analisado, houve apontamento de n&o
conformidade pela Agéncia Reguladora.

O apontamento em questdo, refere-se ao relatério de fiscalizagdo
elaborado pela ARES-PCJ, para instalagées que o SAAE opera.

Pois, o Documento de fls. 61 (doc. 05), estda de
conformidade encontradas no reservatério Cachoeira; no reservatério
Parque da Empresa e no reservatério Calice, sendo que todos s&o
operados pelo SAAE.

No quadro desta pagina, até consta o subsistema
"ETE MOGI MIRIM", porém sem nenhuma ocorréncia apontada.

3. Constantes e sucessivas prorrogag¢des de prazo de
entrega das obras da 3? etapa do cronograma, além de prorrogagao
intempestiva, apds o encerramento do prazo previsto anteriormente.

Com relagdo as prorrogagdes de prazo, referente a
entrega das obras da 3? etapa, de fato elas ocorreram, porém, estao
devidamente pactuadas através dos termos aditivos.

Sendo que os processos administrativos, com as
devidas justificativas, encontram-se na Secretaria de Suprimentos da
Prefeitura Municipal de Mogi Mirim (SP), visto ser de competéncia
daquela secretaria, a emissao dos termos de aditamento.

Por final, esclarece que, apesar dos atrasos, nao
houve nenhum prejuizo a municipalidade, pois o pagamento pela
contraprestacdo pelos servicos de tratamento de esgoto, somente
foram pagos, considerando a implantagédo do 3° médulo, apds 0 mesmo
ter entrado em operagéo.
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4. Nao foram previstas receitas do Poder Concedente
ao longo de toda a concesséo e em fung¢ao dela. Todavia, com base no
volume previsto para ser tratado anualmente pela concessionaria, e a
partir da tarifa praticada pelo proprio SAAE de Mogi Mirim, poderia ter
sido estimado uma receita para o Poder Concedente ao longo de todo
o periodo da Concessao.

No tocante as receitas do Poder Concedente, tem-se
que anualmente, quando da confeccao da Lei Or¢gamentaria Anual -
LOA, s3o previstas as receitas que serdo arrecadadas com a fonte de
recursos 03 - Fundos Especiais de Despesa Vinculada, receitas
exclusivas para o pagamento pela contraprestacao dos servigos de
tratamento de esgotos.

Portanto, a intengdo da administragdo municipal, &
arrecadar apenas o montante necessario para suportar as despesas
com a concesséo, e que, a previsdo de receitas que consta nas LOAs,
sdo aquelas previstas para os pagamentos mensais a concessionaria.

Pois, o proprio agente reconhece que, na estimativa
do valor do contrato, utilizou-se uma previsdo de todo o volume a ser
tratado ao longo da concesséo e, utilizando os valores das tarifas do
contrato, foi possivel estipular o valor total do contrato.

Deste modo, como a intengcéo é arrecadar somente o
necessario para honrar os pagamentos, podemos assumir que O
calculo do valor total do contrato, também pode ser considerado como
a previsdo de receitas do Concessionario.

5. Auséncia de monitoramento da Taxa Interna de
Retorno do contrato.
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Com relagdao a auséncia de monitoramento da Taxa
Interna de Retorno do contrato, esclarecemos que a ARES-PCJ, nao
produz relatério de monitoramento da rentabilidade da concesséo, com
base na Taxa Interna de Retorno (TIR), como parte de suas atividades
de regulagdo econémica.

Pois, a Taxa Interna de Retorno (TIR), & um
parametro que informa o estado de equilibrio econdmico-financeiro da
Concesséo, nos termos da Proposta Financeira vencedora do edital
da licitagdo, e representa a rentabilidade média para todo o periodo da
Concessdo, ndo sendo usual buscar uma apuragado pontual, em
determinado marco de tempo.

Alias, especificamente para o Contrato de Concesséo,
precedida de obra publica para a prestagdo dos servicos de
complementagdo da implantagdo dos sistemas de afastamento e
tratamento de esgotos do municipio de Mogi Mirim (contrato n°® 213/08),
o modelo econdmico-financeiro que balizou o procedimento licitatério
consiste na prépria metodologia de calculo das tarifas que remuneram
a prestag¢ao dos servigos.

Assim, neste caso, sdo apuradas separadamente as
Tarifas do Componente de Investimento (TlI) e do Componente
Operacional (TO), considerando uma taxa de desconto de 10,50% para
calculo dos valores presentes dos Gastos e Receitas (estas
ultimas tomadas em funcdo dos volumes de esgoto ofertados a
tratamento e efetivamente tratados).

Por fim, é considerado um fator fixo correspondente
as despesas tributarias. Deste modo, nédo é prevista em contrato TIR
como parametro de equilibrio e rentabilidade do modelo. Pois, os
procedimentos regulatérios em que se avalia o equilibrio econémico-
financeiro da Concesséo, em termos do modelo
econdmico-financeiro do contrato, independente da previsdo de Taxa
Interna de Retorno, uma vez que sdo as revisdes contratuais,
que abordam a ocorréncia de eventos de desequilibrio e as condigbes
gerais de prestacdo de servigos. A ultima reviséo para o contrato em
questdo ocorreu. em 2022 e identificou desequilibrio econdémico-
financeiro que prejudicou a Concessionaria, mensurado em
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R$.10.465.713,49 (dez milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil,
setecentos e treze reais e quarenta e nove centavos), considerando a
hipotese de reequilibrio por pagamento unico do Poder Concedente,
na data de junho de 2022. No mais, a analise deste processo consta do
Parecer Consolidado ARES-PCJ n° 37/2022 — DFB.

6. Nao identificamos no site da concessionaria, a
divulgacdo de forma clara e de facil compreensédo pelos usuarios, de
tabela com o valor das tarifas praticadas e a devolucéo das revisées ou
reajustes realizados nos ultimos cinco anos, conforme exigido pelo
paragrafo 5°, do artigo 9°, da Lei Federal n® 8987/95.

Visando atender o disposto no paragrafo 5° do artigo
9° da Lei Federal n° 8987/95, na data de 11 de dezembro de 2023,
restou enviado oficio a concessionaria, solicitando que atenda o
referido dispositivo, sanando desta forma, essa ocorréncia, cuja copia
segue anexa.

Diante de todo o exposto, “data vénia”, com o
presente esclarecimento, e considerando que os procedimentos
adotados pelo SAAE, ora em andlise, respeitou os Principios
norteadores de toda legislacdo pertinente, e os apontamentos
realizados, ndo trouxeram quaisquer prejuizos ao Municipe e/ou
Municipio.

No mais, ficamos a inteira disposi¢do desse E.
Setor, para quaisquer outras informagées que. se fagam

necessarias.
/ itéencjosamente.
Eng. Paulo TArso de Souza

Presidente do Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Mogi Mirim
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