MUNICIiPIO DE MOGI MIRIM

- Estado de Séo Paulo -
Pago Municipal - Rua Dr. Jos¢ Alves, 129 — Centro - CEP 13.800-050
CNPJ 45.332.095/0001-89

Comunicagio interna n® 222G 22023

De:  Secretaria de Negécios Juridicos
Ao: SAAE

Referéncia: TC 23388.989.22-0 — Acompanhamento de execugdo do contrato de

concessdo para prestagdo de servigos de complementagdo do sistema de afastamento de

esgoto e implaqtagéo e operagéo do sistema de tratamento de esgotos do municipio.
Poledo: otlotlaa o a\io)oz,

Encaminhamos anexo o relatério de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, referente ao acompanhamento de execugdo do contrato de concess&o para
prestacdo de servicos de complementagdo do sistema de afastamento de esgoto e
implantacdo e operacéo do sistema de tratamento de esgotos do Municipio, firmado com a
SESAMM - Servigos de Saneamento de Mogi Mirim S.A.

A fiscalizacdo concluiu que o- objeto contratual estd sendo cumprido em
conformidade com as clausulas pactuadas. Entretanto, considerou que existem algumas

falhas que precisam ser corrigidas, conforme segue::

1. O volume de esgoto tratado (e pago pelo municipio) € maior que o volume coletado.
Segundo informado pela Origem isso a divergéncia se deve a: contribuicdes de infiltracdes
na rede coletora de esgoto e ligagdes pluviais interligadas nas redes coletoras de esgoto,
sendo estes volumes registrados como esgoto, além de muitos hidrémetros obsoletos com
reduzida capacidade de medicdo. Tais fatores contribuem para que o municipio possa pagar
por um volume de fratamento de esgoto maior que o realmente gerado e coletado, gerando

prejuizo ao Poder Concedente.

Item 1. RELATORIO DOS RESPONSAVEIS
2. No periodo analisado houve apontamento de nado conformidades pela Agéncia

Reguladora;



MUNICIPIO DE MOGI MIRIM

- Estado de Sdo Paulo -
Paco Municipal - Rua Dr. José Alves, 129 — Centro - CEP 13.800-050
CNPJ 45.332.095/0001-89

Item 2. OBRAS
3. Constantes e sucessivas prorrogacdes de prazo de entrega das obras da 3? etapa do
cronograma, além de prorrogacado intempestiva, apés o encerramento do prazo previsto

anteriormente;

Item 3.1. RECEITAS PODER CONCEDENTE
4. Nao foram previstas receitas do Poder Concedente ao longo de toda a concesséo e em
funcdo dela. Todavia, com base no volume previsto para ser tratado anualmente pela
concessionaria, e a partir da tarifa praticada pelo préprio SAAE Mogi Mirim, poderia ter sido

estimado uma receita para o Poder Concedente ao longo de todo o periodo da Concesséo;

Item 5. MONITORAMENTO DA TAXA INTERNA DE RETORNO

5. Auséncia de monitoramento da Taxa Interna de Retorno do contrato;

Item 7. TRANSPARENCIA
6. Nao identificamos no site da concessionaria a divulgacdo de forma clara e de facil
compreenséao pelos usuarios, de tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugéo das
revisées ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos, conforme exigido pelo paragrafo 5°
do artigo 9° da Lei Federal n® 8987/95;

Solicitamos que sejam tomadas providéncias para corrigir tais falhas e apresentadas
as justificativas  pertinentes, juntando-se os documentos comprobatorios

correspondentes.

Prazo para atendimento: 14/12/2023.

Mogi Mirim, 01 de dezembro de 2023.

<l
—

Ty
SANDRA MARIA PALMIERI FELIZARDO

Procuradora Juridica — OAB/SP N° 299.486



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guagu

N° do Processo de Acompanhamento: TC-023388.989.22-0

N° do Processo Principal: TC-018762.989.21-8 (digitalizacdo do processo TC-
00461/019/13)

Poder Concedente: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim

CNPJ do Concedente: 45.332.095/0001-89

Interveniente: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Mogi Mirim — SAAE Mogi Mirim
CNPJ da Interveniente: 46.711.362/0001-91

Concessionaria: SESAMM - Servigos de Saneamento de Mogi Mirim S.A.

CNPJ da Concessionaria: 10.311.239/001-36

Agéncia Reguladora: ARES-PCJ — Agéncia Reguladora dos Servicos de saneamento
das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

CNPJ da Agéncia Reguladora: 13.750.681/0001-57

N° do Contrato: 213/2008

Objeto: Concessdo para prestacdo de servicos de complementacdo do sistema de
afastamento de esgoto e implantagéo e operagéo do sistema de tratamento de esgotos do
municipio.

Valor Inicial do Contrato: R$ 285.352.438,37

Valor Atualizado do Contrato, com aditamentos: R$ 286.735.052,46

Data de assinatura do Contrato: 09/09/2008

Periodo de Acompanhamento: 01/01/2022 a 31/12/2022

Visita realizada em: 29/09/2023

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagdo da UR-19.3,

Versam os autos sobre o acompanhamento de execucédo do contrato analisado
no Processo Principal em epigrafe, tendo este, voto pela regularidade, em decisdo do
Excelentissimo Conselheiro Robson Marinho, na sessdo da Segunda Camara em
05/09/2023 (evento 108.3 do TC-018762.989.21).

Procedemos ao acompanhamento da execugdo do contrato em tela, conforme
estabelecido pelas Ordens de Servigo SDG n° 01/2021 e n° 01/2022. O término da
vigéncia contratual esta previsto para 08/01/2041, ja incluida a prorroga¢ao promovida
pela Termo Aditivo n°2013.09/2008, de 10/05/2023, que alterou o prazo de concessio de
30 anos para 32 anos e 4 meses (DOC. 02, pg. 46/48).

A contratagdo em acompanhamento trata de concessdo de servigo publico
precedida da execucgdo de obra publica.

Trata-se da concessdo da prestagdo dos servigos de complementacado da
implantagéo do sistema de afastamento de esgotos (coletores) e implantagéo e operacdo
do sistema de tratamento de esgotos (ETE') do municipio de Mogi Mirim, incluindo a
disposigcéo dos residuos sélidos gerados, compreendendo:

" Estagao de Tratamento de Esgoto
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guagu

Coletor Tronco Santo Antdnio — implantado ao longo do cérrego Santo Antdnio (Av.
Brasil em Mogi Mirim);

Coletor Tronco Lavapés — implantado ao longo do cérrego Lavapés;

Coletor Tronco do Boa — a ser implantado ao longo do cérrego do Boa até a Rodovia
SP-147;

Coletor Tronco Mogi Mirim — implantado a partir da SP-147 até a Praga Lyons;
Emissario por gravidade Mogi Mirim — implantado ao longo do rio Mogi Mirim a partir
da Praga Lyons até a Estacao Elevatoria Final;

Emissario por recalque — implantado a partir da estagéo elevatodria final até a caixa de

passagem;
Emissario por gravidade — implantado a partir da caixa de passagem até a ETE;
Estacao Elevatéria Final;

Estagédo de Tratamento de Esgotos (ETE);

0. Emissario Final.

Linha tracejada vermelha a partir da ETE em diregéo ao rio Mogi Guacu (12 Etapa): Emissario final com 1.137,08m;

Linha amarela — 12 Etapa: Emissario por gravidade Mogi Mirim com 9.602,98 m: Estagéo Elevatéria de Esgotos (junto & ETE); emissério por
recalque com 218,74m; ETE; Coletor Tronco Lavapés;

Linha Preta — Coletor Tronco Mogi Mirim (trecho Praga Lyons até Rua Anténio Ravagnani) — 701m (22 Etapa) e Coletor Tronco Santo Anténio
com 5.018,00 m (32 Etapa) — Av. Brasil até préximo a SP340;

Linha Rosa: Emissario_por gravidade Mogi Mirim (trecho Rua Antdnio Ravagnani até Rod. Laerte Corte — SP147, com 1.772,00 m (32 Etapa);
Linha Azul: Coletor Tronco do Boa com 2.333,00 m (42 Etapa) — Da SP147 até o Parque das Laranjeiras.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacgu

A remuneragdo da concessionaria é calculada em razdo do volume de esgoto
tratado, aplicando-se sobre este volume duas tarifas, uma tarifa em relagéo a operagdo da
ETE e outra tarifa relativa aos investimentos realizados até o momento (diluido ao longo
dos anos de concessao).

Ressaltamos que esta tarifa ndo é cobrada diretamente do usuario, mas sim da
Autarquia Municipal de Agua e Esgoto, a qual arrecada diretamente do usuario e destina
parte dessa arrecadagdo a um fundo criado especialmente para a remuneragao da
concessionaria (Fundo de Concessdo de Esgotos — FCE), conforme determina a Lei
Municipal n® 4.451, de 11 de outubro de 20072.

Ja a concessionaria é remunerada pela Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
(Poder Concedente), por intermédio do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Mogi Mirim, por meio da soma das seguintes parcelas:

a) Remuneragdo dos investimentos mediante a aplicacdo da tarifa do
componente investimento proposta pela Contratada, expressa em R$/m? de
esgoto, aplicada ao volume de tratamento de esgoto ofertada em cada
etapa da ETE, conforme previsto no Edital (as obras da ETE foram divididas
em quatro etapas, sendo que cada etapa acrescenta a oferta de tratamento
em 75I/s);

b) Remuneragdo da operagdo e manutencdo do Sistema de Tratamento de
Esgoto (ETE) mediante a aplicacdo da tarifa do componente operacional
proposta pela Contratada, expressa em R$/m* de esgoto, aplicado ao
volume mensal de esgoto tratado.

Os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) —

Diagnéstico de Servigos de Agua e Esgoto — Coleta 2022, d&o conta que (DOC. 29):

Em Dez/2021 Em Dez/2022 Unidade
ESG09 Quantidade de ligagbes totais de esgotos 34.754 35.977 Ligactes
ESG02 Quantidade de éégagées ativas de esgotos 34.723 35.520 tigaghes
ES003 Quantidade de economias ativas de esgotos 36.994 37.803 Economias
ES008 Quantidade de economias residenciais ativas de e S
esgotos 32.368 3349 Econamias
Em Dez/2021 Em Dez/2022 Unidade
ES005 Volume de esgotos coletado 5.488,36 5.738,12 1.080 m¥ano
ES006 Volume de esgotos tratadoe 5.221,14 7.008,09 1.000 m¥ane
ES007 Volume de esgotos faturado 6.388,00 §.491,87 1.000 m%jano
Em Dez/2021 Em Dez/2022 Unidade
ES004 Extenséo da rede de esgotos 402,60 450,00 km
E5026 Populacao urbana atendida com esgotamento sanitaric 83.180 §1.120 Habitantes
ES001 Populacao total atendida com esgotamento sanitario §3.180 $1.120 Habitantes
SS{};QBEP;Z{;;??;?;;};? residente do{s} municipio{s) com 183‘&50 45,148 —
G12B Populacao total residente dofs} municipio{s) com 64,098 5050 N——

esgotamento sanitario, segundo o IBGE

2 Disponivel em https:/."wv.fw,ieqislacaodiqita!.com,br/MoqiMirém-sP/LeésOrdinarias;’MS‘s, acessado em 11/10/2023
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

:,':’ UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacu

o

Conforme dados acima, 89,46%3 da populagdo ¢ atendida com esgotamento
sanitario, sendo que em 2022 foram coletados 5.738.124 m? de esgotos.

Atualmente a capacidade nominal da ETE é de 225 litros/segundo, o que
corresponde a 75% do total projetado no Contrato de Concessao 2013/2008. Ha ainda a
pendéncia de conclusdo do Coletor Tronco do Boa (42 etapa, prevista para inicio em
2029) com 2.333,00 — Da SP147 até o Parque das Laranjeiras (linha azul no mapa
acima), interligando praticamente todo o esgoto sanitario do municipio ao sistema.

Observamos ainda que os dados do SNIS revelam um volume de esgotos
tratados maiores que o volume coletados. A Origem apresentou justificativa (DOC. 29, pg.
06):

lustificativas: Para os erros E0741 e E0742, justificameos que 2022 entrou em operagdo mais um module na estagio de tratamento de esgotos do municipio. O volume de
esgato tratado € medide por 3 medidores de vaziio de alta pracisio na entrada da ETE & que sio aferidos anualmente. Portanto, consideramas que esse volume ests
correta. Ja o volume de esgoto coletado & informado pelo nosso sistema comercial e utiliza como base o volume o volume de sgua consumido, que foi registrado pelos
hidrometraos instalados em cada unidade consumidora. Portanto, entendemos que as divergéncias apontadas nos erros se devem a alguns fatores, como segue, por ordem
de relevancia:

1} O emissario principal que conduz todo o esgoto coletado na drea urbana a ETE esté instalado numa das margens do rioc Mogi Mirim, uma area alagadica, e acaba
recebendo contribuicdo de infiltragiio, que, da mesma farma que ocorre com as dguas pluvisis, acaba sendo registrada como esgoto tratada.

2} Temos hidrémetros instalados em todas as ligaces de dgua, porém, muitos deles estia obsoletos, instalados a mais de 5 anos e, portanto, tem sua capacidade de
medicdo reduzida. A Autarquia tem um programa constante de substituicdo desses equipamentos, porém nio temos recursos suficientes para substituir em larga
escala e deixar o parque de hidrémetros atualizado.

3} Mogi Mirim € uma cidade muito antiga e temos ciéndia que existem muitas ligagBes de dguas pluviais interligadas nas redes coletoras de esgoto, fazendo, portanta,
que 25585 &guas de chuvas sejam direcionadas para a £TE e acabem sendo registradas pelos medidores de vazdo e computadas como esgata tratado,

4} Temos em funcionamento um programa de combate a fangamentos clandestinos de efluentes em nossa rede coletora de esgoto, cuja dgua providm de fantes
alternativas, ou sejs, 3gua ndo registrada pelos hidrometros instalados  ndo contabifizads coma volume de dgua consumidoe e faturado.

Portante, o conjunto das situagdes justificadas acima resultam aim um valume de esgoto tratado maiar gue 0s volumes de dgua consumido 2 de esgoto coletado.

Verificamos que a Origem encaminhou toda a documentacao relativa a
prestagdo de contas do respectivo periodo anual, conforme exigido pelo artigo 106 das
Instruges n°® 01/2020. .

Ressaltamos, todavia, que o encaminhamento se deu apenas apos a
requisicéo desta Fiscalizagdo, descumprindo o prazo de remessa de 30/06 do exercicio
Subsequente estabelecido no Art. 106 das Instrugdes n° 01/2020.

1. RELATORIO DOS RESPONSAVEIS

Analisamos os relatérios emitidos pelos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagao
da concessdo, DOCs. 04/14, e n3o detectamos falhas.

O relatério contendo a manifestagdo expressa do responsavel por entidade
reguladora atesta a regularidade dos atos, DOC. 06.

No relatério de Fiscalizagdo da Agéncia Reguladora consta as seguintes nao
conformidades (DOC. 05, pg. 61):
- Inexisténcia de telas de protecdo contra entrada de insetos e pequenos animais nas
tubulagdes de ventilagdo;
- Reservatorio sem tampas de inspegdo em boas condicdes;
- Inexisténcia de para-raios em reservatorios elevados

* Populagéo atendida com esgotamento sanitario em dez/2022: 81.120 habitantes / Populagao total do municipio, segundo o IBGE, em
dez/2022: 90.997 habitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacgu

2. OBRAS

Com relag&o as obras vinculadas a concesséo, constatamos o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro pactuado, DOC. 15, pg. 02 e DOC. 02, pg. 27.

Para o ano 13 da concesséo (set/2021 a ago/2022) estava prevista as obras da
3% etapa, quais sejam: Emissario por gravidade Mogi Mirim (trecho Rua Antonio
Ravagnani até Rod. Laerte Corte — SP 147); Coletor Tronco Santo Anténio; e 3° médulo
da ETE (com capacidade de 75 I/s).

Essa ultima obra teve sua conclusdo prorrogada por 4 vezes, consoante
Termos Aditivos (DOC. 02, pg. 37/45):
- 2013.05/2008 de 05/10/2021: alterou o prazo de conclusdo da 3% etapa de implantagdo
da ETE previsto no cronograma de investimentos para o dia 17/01/2022 em decorréncia
de evento de forga maior, alheio & atuag@o e vontade da concessionaria (oriundo da crise
da pandemia do COVID-19);
- 2013.06/2008 de 03/03/2022:Novamente alterou o prazo de conclusio da 32 etapa da
ETE para 31/03/2022, desta vez em razdo de atrasos na importacdo de produtos
essenciais e adversidade de chuvas no més de janeiro;
- 2013.07/2008 de 31/03/2022: Mais uma vez houve a postergacdo da data de conclusio
da obra da 3% etapa da ETE, para 29/04/2022, sob a alegacdo de reconstrucao de
benfeitorias particulares atingidas pelas obras, falta generalizada de insumos derivados
do petrdleo e fortes chuvas ocorridas no més anterior; e
- 2013.08/2008 de 28/06/2022: Por fim, houve uma ultima prorrogacdo da data de
conclus@o dessas obras para 31/12/2022, com a justificativa de correcdo de infiltracoes,
reconstrucao de benfeitorias, recomposicdo do pavimento asfaltico e implantagao do
coletor tronco Imaculada.

Nao obstante, os relatérios contendo obrigagées da concessionaria no que
diz respeito ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro de execucao das obras
vinculadas a concesséo (DOC. 07 e DOC. 08) informam que, em 03/03/2022, o 3° médulo
da Estagdo de Tratamento de Esgoto ja se encontrava em funcionamento, estando o
mesmo devidamente licenciado, e que foram constatadas ndo conformidades de baixa
complexidade para conclusdo da obra do 3° médulo da ETE (DOC. 08, pg. 79).

Dessa forma foi autorizado o pagamento da Tarifa de Investimento,
retroativa a partir de 16/02/2022 na proporcdo de 92,4% do valor correspondente ao
terceiro modulo (DOC. 08, pg. 96 e DOC. 05, pg. 22), e, a partir de 01/08/2022 na
proporgéo de 98,0% (DOC. 05, pg. 37).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacu

3. RECEITAS DA CONCESSAO

3.1. RECEITAS PODER CONCEDENTE

Uma vez que o modelo de contrato de concessdo é da forma nido onerosa, a
Concessionaria ndo paga ao Poder Concedente nenhum 6nus fixou e/ou variavel pela
exploragao dos servigos publicos concedidos.

Assim, ndo foi prevista arrecadagcdo de receitas pelo Poder Concedente,
decorrentes da concesséo.

Conforme exposto no inicio desta instrugdo, o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Mogi Mirim arrecada diretamente dos usuarios, mediante cobranca de tarifas
proprias, receitas relativas a coleta e tratamento de esgoto.

Dos valores arrecadados pelo SAAE Mogi Mirim 75% referente a “Tarifa
Esgoto” e 100% referente a “Tarifa de Tratamento de Esgoto” sdo destinados a um fundo
criado especialmente para a remuneragdo da concessionaria (Fundo de Concessado de
Esgotos - FCE), conforme Lei Municipal n® 4.451/2007.

e

15 JuNA2e23 14 AGO/2023 14
18 JuLs2e23 14 SET/2023 13

E&i SRR TOMBIMG e W B R

S ' LANCAMENTOS VALORES(RS)
iﬁ‘;i& x;: 3 4: ARTEA ACLA 27.67

VRLOR R P e 27 on Tﬁﬂ!%ﬂ ESGOTO v ‘ 2?,§?
TARIFA DE TRATAMENTO DE ESGOTO 6,93

R

As receitas da Autarquia que sdo destinadas a este fundo sdo registradas
como Fonte 03 — Recursos Préprios de Fundos Especiais de Despesa — Vinculada. No
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacgu

exercicio analisado foi prevista a arrecadagdo nesta fonte de recursos no montante de
R$23.826.500,00, e efetivamente arrecadado nesta fonte o montante de
R$25.983.475,68, conforme balancete da receita no DOC. 09. Segue demonstrativo das
arrecadacgdes durante todo o periodo da concesséo:

Exercicio Receita Prevista Ruceis Seivarmanty %
Arrecadada

2008 R$ - R$ =
2009 R$ - R$ -
2010 R$ . - R$ -
2011 R$ - R$ =
2012* R$ - R$ 4.633.822,91
2013 R$ 7.732.000,00 | R$ 10.089.474,66 130%
2014 R$ 10.990.000,00 | R$ 10.878.595,24 99%
2015 R$ 12.880.000,00 | R$ 11.047.003,20 86%
2016 R$ 12.408.000,00 | R$ 12.128.379,47 98%
2017 R$ 14.130.000,00 | R$ 13.450.144,90 95%
2018 R$ 14.028.800,00 | R$ 16.724.133,29 119%
2019 R$ 17.370.000,00 | R$ 18.478.636,25 106%
2020 R$ 18.026.000,00 | R$ 18.704.761,55 104%
2021 R$ 18.026.000,00 | R$ 20.232.740,21 112%
2022 R$ 23.826.500,00 | R$ 25.983.475,68 109%

TOTAL |R$ 149.417.300,00 | R$ 162.351.167,36 109%

*As receitas da fonte 03 ndo foram contempladas quando da elaboragdo da LOA para o exercicio 2012, sendo criadas somente em
junho daquele ano, quando o tratamento de esgoto entrou em funcionamento.
Dados conforme balancetes da Origem no DOC. 16

Receita Prevista x Realizada
£$30.000.000,G0 Poder Concedente 8$180.000.000,00
R$160.000.000,00

R5140.000.000,00
R$120.000.000,00

R$25.000.000,00

R$20.000.000,00
R$100.000.000,00
R$80.000.000,00
RS60.000.000,00
R$40.000.000,00
R520.000.000,00

R$15.000.000,00
f510.000.000,00
RS5.000.000,00

RS-

2008
2008
2010
2011

B Recedta Prevista vaments Arrecadada

s R (o1t Prevista Acumulada . =Receita Arrecadada Acumulada

Ressaltamos que estas receitas do Poder Concedente ndo foram previstas ao

longo de toda a concessdo e nem em fungdo dela. Sdo receitas previstas anualmente
pela Autarquia Municipal de Agua e Esgoto.

N&o obstante, para a estimativa do valor do contrato, com base nas tarifas
ofertadas pela Contratada, estimou-se um volume de esgotos a ser tratado anualmente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacgu

pela Concessionaria. Esse volume, e com base na tarifa praticada pelo préprio SAAE
Mogi Mirim, poderia ter se estimado uma receita para o Poder Concedente ao longo de
todo o periodo da Concesséo.

3.2. INVESTIMENTOS
Segundo documentagado fornecida pela Origem, ndo foi previsto investimento
pela Concessionaria no exercicio em exame, e ndo houve investimento efetivamente

-9//.dny assaoe

realizado. Segue demonstrativo dos investimentos durante todo o periodo da concesséo,
de acordo com informacéo fornecida pela Origem (DOC. 17):

Investimento .
. : Investimento
. Investimento Efetivamente : o
Exercicio . . Efetivamente %
Previsto Realizado 2
Realizado
"Deflacionado”

2008 R$ 1.961.094,00 | R$ 511.699,98 | R$ 511.699,98 26%
2009 R$ 13.864.305,02 | R$ 5.150.132,82 | R$ 5.480.834,69 37%
2010 R$ 20.102.273,05 | R$ 7.663.851,13 | R$ 8.550.026,07 38%
2011 R$ 436.078,03 | R$ 22.361.130,13 | R$ 26.440.397,31 5128%
2012 R$ 9.463.623,41 | R$ 11.847.563,14
2013 R$ 349.076,76 | R$ 464.598,97
2014 R$ 17.438,42 | R$ 24.527,66
2015 R$ 8.277,95 | R$ 12.539,92
2016 R$ 11.780,41 | R$ 19.693,79
2017 R$ 15.377,23 | R$ 26.930,08
2018 R$ 1.080.185,07 | R$ 1.945.539,15
2019 R$ 1.969.810,65 | R$ 117.955,95 | R$ 220.717,47 6%
2020 R$ 5.909.431,95 | R$ 180.773,40 | R$ 351.807,66 3%
2021 R$ 3.939.621,30 | R$  11.068.162,33 | R$ 22.659.092,78 281%
2022 R$ 3.479.201,08 | R$ 7.873.722,56

R$ 48.182.614,00 | R$  61.478.666,07 | R$ 86.429.691,23 128%

Valores previstos base fev/2008. Para os valores previstos por exercicio foi considerado 1/3 do ano x + 2/3 do ano x+1. Valores
Retroagidos (deflacionados) com base na variagéo do IPCA do periodo.

Investimento Previsto x Realizado

R525.000.000,00
£520.000.000,60
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacu

Verificamos nas Notas Explicativas da Concessionaria que “o valor de
investimentos estimados a serem efetuados para execugéo das quatro fases do projeto de
implantag&o do sistema de afastamento de esgoto e implantagéo e operacéo do sistema
de tratamento de esgoto é da ordem de R$95.106 mil dos quais ja foi investido até
31/12/2022, na primeira e segunda fase do projeto, o montante de R$81.324 mil. A
Sociedade estima que os investimentos adicionais para conclusdo das quatro fases sejam
de aproximadamente R$ 30.178 mil (DOC. 13, pg. 13).

Nas notas explicativas também é informado que “em 2022, houve o
encerramento das obras de ampliagcdo da ETE e coletores de esgoto na cidade de Mogi
Mirim/SP” (DOC. 13, pg. 47), embora a tabela acima ndo apresente nenhum valor de
investimento realizado em 2022.

Corrobora a realizagdo dos investimentos realizados no exercicio em analise os
relatorios de inspecédo das obras da 32 etapa que evidenciam que em 2022 ainda havia
obras previstas no cronograma de investimentos sendo realizadas ou concluidas (DOC.
08), os diversos Termos Aditivos firmados em 2022 com objetivo de postergacdo da
entrega de obras ao longo do exercicio 2022 (DOC. 02, pg. 40/45), bem como o relatorio
de acompanhamento de obras da concessionaria que, igualmente, demonstram a
execucao de obras em janeiro e fevereiro de 2022 (DOC. 18).

3.3. RECEITA ORGAO REGULADOR

N&o foi previsto o recebimento de receita destinada ao Orgédo Regulador no
Contrato de Concesséo n® 2013/2008 (DOC. 19).

3.4. RECEITA CONCESSIONARIA

Foi prevista receita de R$ 9.940.963,46 (valores com base na tarifa da proposta
— lo fev/2008) pela Concessionaria, no exercicio em exame, decorrente do pagamento de
tarifas pelo SAAE Mogi Mirim e efetivamente foi arrecadado R$ 26.274.719,54 (com
valores da tarifa atual). Segue demonstrativo das receitas recebidas pela Concessionaria,
decorrente do pagamento de tarifas pelos usuarios dos servigos, durante todo o periodo
da concessao: ’
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacgu
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Receita
Efetivamente . .
Exercicio Receita Prevista Arfecadada Rece::, if:(t;:::ente %
Deflacionada (Base
fev/2008)
2008 R$ - R$ s R$ =
2009 R$ - R$ - R$ =
2010 R$ - R$ - R$ -
2011 R$ 3.578.547,00 | R$ - R$ - 0%
2012 R$ 7.157.095,20 | R$ 3.885.932,69 | R$ 5.141.896,72 54%
2013 R$ 7.157.095,20 | R$ 7.169.876,30 | R$ 9.837.337,26 100%
2014 R$ 7.157.095,20 | R$ 7.165.486,25 | R$ 10.545.153,21 100%
2015 R$ 7.157.095,20 | R$ 7.166.299,88 | R$ 11.124.965,09 100%
2016 R$ 7.157.095,20 | R$ 7.187.333,04 | RS 12.130.121,15 100%
2017 R$ 7.157.095,20 | R$ 7.165.792,05 | R$ 13.380.613,51 100%
2018 R$ 7.157.095,20 | R$ 7.167.721,79 | R$ 13.918.052,14 100%
2019 R$ 7.157.095,20 | R$ 7.164.916,82 | R$ 14.786.682,59 100%
2020 R$ 7.157.095,20 | R$ 7.191.087,06 | R$ 15.406.501,84 100%
2021 R$ 7.157.095,20 | R$ 7.428.980,82 | R$ 16.584.485,95 104%
2022* R$ 9.217.383,14 | R$  10.051.812,09 | R$ 26.274.719,54 109%
TOTAL | R$ 84.366.882,14 | R$ 78.745.238,76 | R$  149.130.529,00 93%

Valores previstos conforme DOC. 20, pg. 01, fornecido pela Origem (valores com base na tarifa da proposta da Contratada — base
fev/2008).

*Para a receita prevista do exercicio de 2022 foi considerado R$6.797.548,80 proveniente da tarifa de investimentos + 2/3 do valor
previsto do periodo 09/09/2021 a 08/09/2022 da tarifa operacional + 1/3 do valor previsto do periodo 09/09/2022 a 08/09/2023 da tarifa
operacional.

Receita Efetivamente arrecadada deflacionada com base nos volumes ofertados e tratados em cada periodo multiplicado pela tarifa da
proposta (base fev/20008).

Valores de receita efetivamente arrecadadas conforme DOC. 20, pg. 02 (valores com base na tarifa corrente de cada exercicio).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacu

Arrecadacdo Prevista x Realizada
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De acordo com o exposto no inicio desta instrugdo, a remuneracdo da

Concessionaria é realizada por meio do Fundo de Concessdo de Esgotos — FCE.

Destacamos que o saldo deste fundo era:

Saldo do FCE

Em 31/12/2021 | R$  11.627.541,76 |pOC. 30, pg. 02
Em 31/12/2022 | R$  11.042.113,50 |poC. 30, pg. 04
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guagu

3.5. OUTROS TIPOS DE RECEITA

Consoante certiddo da Origem, “no contrato de Concesséo 213/2008, clausula
XIl%, estd previsto que a concessiondria podera explorar receitas alternativas,
complementares ou acessorias. Todavia, ndo ha previsdo de valores a serem
arrecadados de receitas alternativas, complementares ou acessédrias. O SAAE certifica
ainda que nenhuma receita desta natureza foi arrecadada pela concessionaria desde o
inicio da concessdo” (DOC. 21).

3.6. DESAPROPRIAGOES

O Servigo Auténomo de Agua e Esgotos de Mogi Mirim — SAAE, certifica que
“na@o havia sido prevista nenhuma desapropriagdo para a implantacéo das obras objeto do
Contrato de Concessao 213/2008. Contudo, através da Lei Municipal n° 4.888, de 10 de
dezembro de 2009, foi autorizada a desapropriacdo de area onde foi instalada o
Emissario Coletor Tronco de Esgoto, cujo pagamento efetuado pela Autarquia ocorreu
05/07/2010 no valor de R$21.280,00” (DOC. 22).

4, REAJUSTE TARIFARIO

Conforme documentagdo de homologag&o juntada no DOC. 10, no periodo em
acompanhamento foi homologada as seguintes taxas a titulo de reajuste de tarifa, de
acordo com os indices de referéncia INCC/IBGE (13,04%) para a tarifa de investimento
(alinea “a” do item 10.1 da Clausula X do Contrato n° 213/2018); ISGMOS® (11,38%), IGP-
M/FVG (16,12%) e Reajuste Anual da Energia Elétrica (11,49%) para a tarifa de
operacdo (alinea “b” do item 10.1 da Clausula X do Contrato n°® 213/2018: média
aritmética da variagdo acumulada destes trés indices) previstos em contrato:

a. Tarifa de Investimento: 18,52% (de R$2,248/m? para R$2,541/m3)
b. Tarifa de Operagéo: 22,24% (de R$1,323/m? para R$1,495/m?)

5. MONITORAMENTO DA TAXA INTERNA DE RETORNO

Constatamos na documentagdo encaminhada (DOC. 23) que a Agéncia
Reguladora ndo monitorou, no exercicio analisado, a rentabilidade da concessdo com
base na Taxa Interna de Retorno — TIR prevista originalmente em contrato e/ou
reequilibrada ao longo de sua execug3o.

* Vide ev. 1.47, pg. 73/75, do TC-018762.989.21.
5 indice de Servigos Gerais com Predominancia de Mo de Obra.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guacgu

A auséncia destas informagdes/monitoramento pode trazer prejuizos na
conciliagdo da modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro da Concessao, ou,
de outro modo, a verificagdo de tarifas supervalorizadas, operando em desfavor do
usuario.

Podemos exemplificar a necessidade de tal monitoramento quando da
mensuragao de impactos financeiros de determinado evento nos fluxos de caixa da
concessdo, quando devera ser feito o calculo da remuneragdo da parte beneficiaria para
fins de reequilibrio com a adogdo da TIR definida nos instrumentos do pacto formalizado.

Tal como em um caso de atraso ou adiantamento em investimentos
ocasionado em face de diversos fatores. A Concessionaria deve apresentar um novo
cronograma com novos prazos de execucdo. De posse dessas informagdes deve ser
apurado o impacto dessas alteragbes na matriz econémica (Fluxo de caixas e
Demonstrativo de Resultados), para se chegar aos valores gerados pelas alteragdes
realizadas. Assim, para as modalidades de recomposi¢cdo ao Poder Concedente, com a
remuneracdo para parte beneficiaria, deve-se adotar a TIR definida nos instrumentos do
pacto formalizado.

Com efeito, hd a possibilidade de o poder concedente revisar os estudos
econdmicos e financeiros vis-a-vis o lucro auferido pelo concessionario; isto é€,
concretamente, o poder concedente poderia rever o contrato se a TIR passasse a ser,
numa determinada fase contratual, desproporcional aquela praticada pelo mercado para
operacoes similares. Ha a possibilidade de adogdo de uma nova TIR, caso a concessao
apresente lucro exorbitante a favor do parceiro privado.

6. REESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMIO-FINANCEIRO

Neste exercicio ndo houve necessidade de restabelecimento de equilibrio
econdémico-financeiro do contrato (DOC. 11).

7. TRANSPARENCIA

N&o identificamos no site da concessionaria® a divulgagédo de forma clara e de
facil compreensédo pelos usuarios, de tabela com o valor das tarifas praticadas e a
evolugéo das revisdes ou reajustes realizados nos Ultimos cinco anos, conforme exigido
pelo paragrafo 5° do artigo 9° da Lei Federal n® 8987/95.

A Origem certificou que os pareceres tarifarios de reajustes e revisdes das
tarifas praticadas no Contrato de Concessdo 213/2008 sdo divulgadas em pagina
eletronica da Agéncia Reguladora ARES-PCJ, no endereco
hitps://www.arespcj.com.br/conteudo/parecer-tarifario (DOC. 24, pg. 01).

& hitp//www, sesamm.com.by/, acessado em 11/11/2023.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guagu

Outrossim, O SAAE certifica que os empenhos e pagamentos efetuados a
concessionaria estao disponiveis no portal da transparéncia da Autarquia, através do link
https://mogimirimsaae.cebicloud.com.br/transparencia (DOC. 24, pg. 02).

8. PESQUISA DE SATISFAGCAO
No periodo fiscalizado houve pesquisa de satisfagdo dos usuarios pelos
servigos prestados, cujos resultados alcangaram os seguintes niveis (DOC. 25):

SAAE SESAMM

Satisfacao Geral 8,2 8,4
Demais Aspectos analisdados

Ouvidoria SESAMM 8,5

Colata de esgoto 8,6
Tratamento do Esgoto 8,4
Entendimento da Conta 8,4

Preco da dgua e esgoto 7,0

Resolugdo Imediata de Problemas 8,2
Atendimento na sede - Esgoto 8,6
Atendimento telefénico - Esgoto 8,0

Dados conforme DOC. 25, pg. 15/16

Dentre os insatisfeitos com o SAAE (nota < 6) o principal motivo é em
relagé@o ao preco (27,9% dos insatisfeitos) —DOC. 25, pg. 57.

Ja entre os insatisfeitos com os servigos prestados pela SESAAM, para 19%
o principal motivo é a necessidade de melhoria da qualidade dos servicos; para 14,3% ¢é
em relagdo ao tratamento do esgoto; e para 23,8% o motivo é resolve resolver problemas
ou nao ter cheiro de esgoto (DOC. 25, pg. 61).

Um fato relevante que a pesquisa revelou é que 74,3% dos entrevistados
nao conhece ou nunca ouviu falar sobre a tarifa social de agua e esgoto (que possibilita
desconto na conta para a populagdo de baixa renda) — DOC. 25, pg. 71.

9. SANCOES

Por fim, ndo detectamos aplicagdo de sangdes por descumprimento de
clausulas contratuais.

' No exercicio em andlise houve apenas uma notificacdo/adverténcia a
Concessionaria por protocolar pedido de prorrogagdo de prazo para a entrega das obras
da 3? etapa de forma intempestiva (DOC. 26, pg. 01).

Ademais, ndo houve auto de infragdo expedido pela CETESB ou outro 6rgéo
ambiental, relativo as atividades desenvolvidas pela concessiondria no decorrer do
exercicio de 2023 (DOC. 26, pg. 02).

Jul @ ,|eyiBIp ojuswnoop JepleA, 3ul| - 4q'A0B ds 80y 0ssao0.d-g//:d)y assaoe
8 BUWIISIS "YATIS VA SNILYVIN ODVIHL :¥Od ILNIFNTVLIOIA OAYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

MdMA- :0)uswinoop op oBIpod 0 auLIo

YO3E-NNN.L-rONg
[euiBlio oAINbJe 0 JaA NO/a BINJEUISSE B1GOS SA0JBWLIOUI J8)q0 BIBd "dSTD1-



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guagu

10. NIVEIS DE SERVIGO

No periodo em analise ndo houve abertura de processo para readequacgdo dos
niveis de servico da prestagdo concedida. Ademais, a Origem certificou que a
concessionaria estd atendendo aos niveis da prestagdo de servigos estabelecidos no
Contrato de Concessédo 2013/2008 (DOC. 27, pg. 01), e que ndo tem conhecimento de
langamento de efluentes fora dos limites estabelecidos no Anexo VIII do edital da
concorréncia publica 003/2008 (DOC. 27, pg. 02).

Por derradeiro, certificou que ndo foram registradas interrupcdes ou
indisponibilidades temporarias na prestagdo de servico do Contrato de Concesséo
213/2008 no exercicio 2023 (DOC. 20, pg. 04).

Adicionalmente, juntamos no DOC. 28 registro fotografico da visita realizada

CONCLUSAO

Na medida de nossa amostragem, constatamos que o objeto contratual esta
sendo cumprido em conformidade com as clausulas pactuadas, razdo pela qual,
concluimos pela regularidade com recomendagées da execugdo contratual nesta fase de
seu acompanhamento.

Assim, propomos recomendagdes para as seguintes falhas:

1. O volume de esgoto tratado (e pago pelo municipio) é maior que o volume
coletado. Segundo informado pela Origem isso a divergéncia se deve a:
contribuicbes de infiltragdes na rede coletora de esgoto e ligacdes pluviais
interligadas nas redes coletoras de esgoto, sendo estes volumes registrados como
esgoto, além de muitos hidrometros obsoletos com reduzida capacidade de
medi¢&o. Tais fatores contribuem para que o municipio possa pagar por um volume
de tratamento de esgoto maior que o realmente gerado e coletado, gerando
prejuizo ao Poder Concedente.

1. RELATORIO DOS RESPONSAVEIS
2. No periodo analisado houve apontamento de ndo conformidades pela Agéncia
Reguladora;

2. OBRAS
3. Constantes e sucessivas prorrogagdes de prazo de entrega das obras da 32 etapa
do cronograma, além de prorrogagéo intempestiva, apés o encerramento do prazo
previsto anteriormente;

.3.1. RECEITAS PODER CONCEDENTE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guagu

Nao foram previstas receitas do Poder Concedente ao longo de toda a concesséo e
em funcdo dela. Todavia, com base no volume previsto para ser tratado
anualmente pela concessionaria, e a partir da tarifa praticada pelo préprio SAAE
Mogi Mirim, poderia ter sido estimado uma receita para o Poder Concedente ao
longo de todo o periodo da Concessao;

5. MONITORAMENTO DA TAXA INTERNA DE RETORNO
. Auséncia de monitoramento da Taxa Interna de Retorno do contrato;

7. TRANSPARENCIA

. N&o identificamos no site da concessionaria a divulgagdo de forma clara e de facil
compreensdo pelos usuarios, de tabela com o valor das tarifas praticadas e a
evolugdo das revisdes ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos, conforme
exigido pelo paragrafo 5° do artigo 9° da Lei Federal n°® 8987/95;

A consideracio de Vossa Senhoria.
UR-19 — Mogi Guagu, 13 de novembro de 2023

Thiago Martins da Silva
Agente da Fiscalizagao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guagu

ANEXO - PAPEL DE TRABALHO PARA ACOMPANHAMENTO DE

EXECUCAO CONTRATUAL DE CONCESSOES/PERMISSOES

Item Documentagédo da Prestagao de contas anual Sim/Nao | Regular/
(inciso) (Artigo 106 das Instrugdes n° 01/2020) Prej. Irregular
certiddo com o nome dos integrantes dos orgdos responsaveis pela

| fiscalizagdo da concessé@o e/ou permissdo, nos termos dos artigos 3° e 30, Sim Regular
paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8987/95, com os respectivos periodos de | (DOC. 04)
gestdo, afastamentos e substituigées;

I copia dos relatérios exarados pelos 6rgéos responsaveis pela fiscalizagéo da Sim Regular
concessao e/ou permissdo mencionados no inciso anterior; (DOC. 05)
relatério contendo a manifestagdo expressa do Secretario da Pasta ou do
responsavel por entidade reguladora quanto a regularidade dos atos e as .

1] providéncias adotadas no caso de constatagdo de alguma irregularidade ou (DS('TOG) Regular
descumprimento das normas estabelecidas nos contratos de concessao e/ou
permissao;
relatério circunstanciado contendo as obrigagées do concessionario no que diz
respeito ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro de execugdo das Sim

\Y, obras vinculadas a concessao, pormenorizando as etapas e prazos previstos e (poc. Regular
realizados, explicitando, ainda, quaisquer alteragdes ocorridas, relativamente a 07/08)
prazo, localizagdo, acréscimos e/ou supressoes;
demonstrativo das receitas, decorrentes da concessdo, arrecadadas pelo Sim

\% Regular
Poder Concedente; (DOC. 09)
copia da documentagao relativa & homologacéo de reajustes e a revisdo de .

VI tarifas, decorrentes de contratos de concessdo e/ou permissdo de servigos (DoS(I:mw) Regular
publicos; ’

VI documentacédo relativa ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro Sim Regular
do contrato em fungéo de quaisquer alteragdes ocorridas; (DOC. 11)

VIl relacdo da composicao acionaria da concessionaria e/ou permissionaria, bem Sim Regular
como das alteragdes ocorridas, se houver; (DOC. 12)
copia das demonstragdes financeiras das concessionarias e/ou .

IX permissionarias, de conformidade com a periodicidade estabelecida no (Dc?clznls) Regular
contrato de concesséo; ’
documentagao relativa ao retorno ao Poder concedente dos bens reversiveis, )

X direitos e privilégios transferidos ao concessionario, quando da extinco da (Dgc';”:“) Regular

concessdo.
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