Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 83 DE 2025

“Dispoe sobre a criagdo do Programa Municipal de Conscientiza¢do e Prevengdo aos

Impactos Negativos das Apostas Online (BETS) na Saude Mental e da outras providéncias”.

RELATOR: VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n® 83/2025, de iniciativa parlamentar, apresentado pelo Vereador
Manoel Eduardo Pereira da Cruz Palomino, dispde sobre a criagdo do Programa Municipal
de Conscientizacio e Prevencao aos Impactos Negativos das Apostas Online (BETS) na

Saude Mental) (MOGI MIRIM, 2025a).

O texto original estabelece, no art. 1°, a criagdo do programa, com objetivo de informar e
educar a populacio sobre os riscos das apostas online e suas consequéncias para a satde
mental. O art. 2° indica que o programa poderia ser desenvolvido pelas Secretarias Municipais
de Saude, Educagdo e Assisténcia Social, com apoio de instituicdes de saude mental,
organizacgoes da sociedade civil e especialistas. O art. 3° elenca a¢des possiveis: campanhas
educativas, criacdo de grupos de apoio, capacitagdo de profissionais, realizagdo de eventos e
parcerias com institui¢des de ensino. Ja o art. 4° dispde que a implementagao seria gradual, com
prazos e metas definidos pela Prefeitura, e o art. 5° fixa a clausula de vigéncia (MOGI MIRIM,

2025a).

Em razdo de apontamentos técnicos feitos pela consultoria juridica, foram apresentadas

trés emendas de autoria do proprio vereador:
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 Emenda Modificativa n° 1: alterou o art. 2° para prever que o programa “podera ser
desenvolvido em articulagdo com orgdos publicos, institui¢oes de saude, entidades da
sociedade civil e especialistas na area, observada a iniciativa e a organizagdo
administrativa proprias do Poder Executivo”. O objetivo foi retirar a imposicio
direta as Secretarias Municipais, preservando a autonomia do Executivo e adequando

a redacdo ao principio da separagdo dos poderes (MOGI MIRIM, 2025b).

e Emenda Modificativa n° 2: deu nova redacdo ao art. 4°, estabelecendo que a
implementagdo sera “progressiva e compativel com a disponibilidade or¢camentaria,
competindo ao Poder Executivo definir metas, prazos e formas de execu¢do”. Com 1ss0,

reforcou-se que a execugdo pratica compete ao Executivo, afastando ingeréncia
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legislativa e garantindo maior seguranca juridica (MOGI MIRIM, 2025b).

o Emenda Aditiva n° 1: incluiu o art. 4°-A, que explicita os principios e objetivos do
programa, dentre eles: promog¢do da saide mental, estimulo a praticas educativas,
respeito a autonomia administrativa do Executivo, integracdo com campanhas federais
e estaduais e incentivo a cooperagao entre poder publico, sociedade civil e instituicdes

de ensino (MOGI MIRIM, 2025Db).

Dessa forma, o texto final do PL n° 83/2025, com as emendas, mantém o carater
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educativo, preventivo e colaborativo da politica publica, sem impor obrigacdes
administrativas diretas ao Executivo, e insere-se dentro da moldura constitucional e regimental

aplicavel.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

Examinada a proposi¢do a luz da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio
e do Regimento Interno, conclui-se que o Projeto de Lei n° 83/2025, com as alteragdes trazidas

pela Emenda n° 1 (modificativa), Emenda n° 2 (modificativa) e Emenda Aditiva n° 1, situa-
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se no campo da competéncia legislativa municipal e observa a reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, nao impondo encargos administrativos diretos a 6rgaos da Administragao,
nem criando estruturas ou atribui¢cdes novas por lei de iniciativa parlamentar (BRASIL, 1988;
MOGI MIRIM, 2010; MOGI MIRIM, 2025b; MOGI MIRIM, 2025¢). A matéria — institui¢ao
de Programa Municipal de Conscientizacio e Prevencio aos Impactos das Apostas Online
na Satude Mental — guarda pertinéncia com interesses locais de educacdo, saude e assisténcia
social, permitindo a0 Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual “no que couber”
(BRASIL, 1988, art. 30, I e II), sem invadir a esfera de organizagdo e funcionamento da

Administragao (BRASIL, 1988, art. 61, §1°, II).

Do ponto de vista material-competencial, a tematica de promoc¢do da saude e
prevengdo de agravos, inclusive no campo da saide mental, insere-se na politica publica do
Sistema Unico de Saude, cujas agoes sdo desenvolvidas de forma descentralizada com dire¢ao
unica em cada esfera de governo, cabendo aos Municipios a execugdo de servigos e acdes de
vigilancia, prevengdo e promogao, em articulagdo intersetorial (BRASIL, 1990a, arts. 6°, 9° ¢
18). No plano educacional e informacional, a proposi¢ao dialoga com os deveres constitucionais
de promogao da educagdo e da cidadania (BRASIL, 1988, arts. 205 ¢ 227) e com as diretrizes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdao — LDB (BRASIL, 1996), que autorizam a inser¢ao de
contetdos de prevencao e promogdo da saide em agdes pedagdgicas e projetos transversais, a
serem oportunamente estruturados pelo Poder Executivo no ambito de suas politicas setoriais.
A redagao final, ao remeter a execucao, metas e prazos ao Executivo e admitir cooperagao com
orgaos publicos, entidades da sociedade civil e instituigdes de ensino, preserva a autonomia
administrativa ¢ a discricionariedade de implementagdo, tal como exigem a separacdo dos

poderes e o regime do SUS (BRASIL, 1988, art. 2°; BRASIL, 1990a).

Sob o angulo da juridicidade e da técnica legislativa, verifica-se que as emendas
corrigem a principal fragilidade do texto original: a indicacdo nominal de Secretarias com
comandos impositivos. As novas redagdes passam a empregar formula ndo cogente (“podera
ser desenvolvido em articulagdo...”), remetem a regulamentacio e execu¢do ao Poder
Executivo e qualificam a implementacdo como progressiva e compativel com a
disponibilidade orcamentiria, em conformidade com a Lei Complementar n° 95/1998
(clareza, precisdo, concisdao e unidade tematica) e com a Lei de Responsabilidade Fiscal no
que tange a vedacao de criacao de despesa obrigatéria sem a devida estimativa e fonte de custeio

(BRASIL, 1998; BRASIL, 2000). Como a proposi¢do, tal como emendada, ndo cria gasto

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

-
)
©
o
x
©
-
N
o
x
)
i
)
<
)
o

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

obrigatério, nem institui 6rgdo, cargo, fun¢ao ou atribui¢do executiva, afasta-se o vicio formal
de iniciativa (BRASIL, 1988, art. 61, §1°, II). Ademais, a incorporacdo de principios e
objetivos no artigo aditivo alinha o programa a diretrizes de satide mental e de educagdo
preventiva — instrumentos tipicos de leis-programa de cariter orientador, sem
autoaplicabilidade executiva, o que reduz a margem de conflito interorganico (BRASIL, 2001;

BRASIL, 1990a).

No plano regimental, a Comissao de Justica e Redacdo ¢ competente para o controle
prévio de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa de todas as
proposicdes (Resolugdo n® 276/2010, art. 35), e, nessa medida, registra-se que: (i)
constitucionalidade formal: preservada, diante da manutencdo da iniciativa parlamentar em
matéria de reconhecimento, conscientizacdo e diretrizes ndo impositivas; (ii)
constitucionalidade material: atendida, por compatibilidade com os arts. 6°, 196 ¢ 205 da
Constitui¢ao (direitos sociais a saude ¢ a educagdo) e com o art. 30, I e II (interesse local e
suplementagdo legislativa) (BRASIL, 1988); (iii) legalidade: observadas a Lei Organica do
Municipio e a legislacao setorial de satide (BRASIL, 1990a; MOGI MIRIM, 2010); (iv) técnica
legislativa: texto compativel com a LC n® 95/1998, ap6s as emendas (BRASIL, 1998). Também
se observa aderéncia aos instrumentos de participagdo e controle social das politicas de satde,
educacio e assisténcia, cuja eventual utilizagdo ficard a cargo do Executivo na fase de execucao,

sem comando legislativo impositivo (BRASIL, 1990b).

Por fim, quanto ao mérito normativo controlavel por esta Comissao (limites de
constitucionalidade, legalidade e juridicidade), as emendas sanam os vicios potenciais
identificados na instrug¢do técnica ao eliminarem ingeréncias diretas sobre a Administracao,
preservando a autonomia deciséria do Executivo para disciplinar metas, prazos, meios €
integragdo intersetorial. Nessa conformacao, o projeto pode tramitar e ser aprovado sem
incorrer em inconstitucionalidade por vicio formal ou material, cabendo ao Poder Executivo,
no ambito de suas competéncias, avaliar a oportunidade e a conveniéncia de execuc¢ao concreta
das agdes educativas e de promocao da saude mental previstas como diretrizes (MOGI MIRIM,

2025a; MOGI MIRIM, 2025b; MOGI MIRIM, 2025c).
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III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s analise do Projeto de Lei n° 83/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
bem como da Emenda Modificativa n° 1 e da Emenda Aditiva n° 1 apresentadas no curso da
tramitagdo, esta Relatoria entende que as alteragdes propostas sanam os apontamentos da
Secretaria Geral de Planejamento quanto a técnica legislativa e ao detalhamento necessario da

norma.

A Emenda Modificativan® 1 ajusta a redacao do artigo 1°, conferindo-lhe maior precisao
normativa e alinhamento a Lei Complementar n® 95/1998, que disciplina a elaboragao, redagao,
alteracdo e consolidagdo das leis (BRASIL, 1998). J& a Emenda Aditiva n° 1 introduz
dispositivo que reforca a vinculagdo da despesa aos limites orgamentdrios vigentes, em
conformidade com os principios da legalidade e da responsabilidade fiscal previstos nos artigos

15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (BRASIL, 2000).

Assim, ndo se verifica a necessidade de apresentacdo de novo substitutivo, emenda ou
subemenda por parte desta Comissdo. O texto do projeto, com as emendas ja incorporadas,
apresenta-se adequado sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
em consondncia com o artigo 35 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Mogi Mirim

(MOGI MIRIM, 2010).

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redacao, no uso de suas atribui¢cdes regimentais, nos termos
do artigo 35 da Resolugao n°® 276, de 09 de novembro de 2010 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi Mirim), ap6s analise do Projeto de Lei n°® 83/2025, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, bem como das Emendas Modificativa n° 1 e Aditiva n° 1, delibera por

opinar favoravelmente a sua aprovagao.

Considera-se que a matéria encontra-se em conformidade com as normas
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, inserindo-se na competéncia legislativa
municipal relativa @ administragc@o e gestao dos assuntos de interesse local (BRASIL, 1988, art.
30, I e II). Ressalta-se que o texto emendado observa a exigéncia de clareza e precisdao

estabelecida pela Lei Complementar n® 95/1998 (BRASIL, 1998) e respeita os principios da
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responsabilidade fiscal previstos na Lei Complementar n°® 101/2000 (BRASIL, 2000), ndo

apresentando vicios de iniciativa ou de conteildo que impecam sua regular tramitagao.

Dessa forma, o Projeto de Lei n® 83/2025, com as emendas aprovadas, encontra-se apto

para apreciagao e deliberacdo pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Jodo Victor Gasparini (Membro/ Relator)
e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Manoel Eduardo Pereira da Cruz Palomino (Vice-Presidente)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO R()TTOLI”, em 25 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N°
83/2025

A Comissao de Justica e Redagdo, no uso de suas atribui¢des regimentais, nos termos
do artigo 35 da Resolugdo n° 276, de 09 de novembro de 2010 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi Mirim), ap6s analise do Projeto de Lei n® 83/2025, de iniciativa

parlamentar, opina pela sua aprovagao.

A matéria encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
a Lei Organica do Municipio (MOGI MIRIM, 1990) e as normas regimentais aplicéveis,
notadamente no que tange a competéncia legislativa suplementar do Municipio para dispor
sobre assuntos de interesse local (BRASIL, 1988, art. 30, I e II). Ademais, respeita-se a boa
técnica legislativa exigida pela Lei Complementar n° 95/1998, sem a criagdo de vicios de
iniciativa, aumento de despesa obrigatdria ou interferéncia indevida na esfera de competéncia

privativa do Poder Executivo.

No aspecto material, a proposi¢ao guarda harmonia com o ordenamento juridico, uma
vez que trata de reconhecimento simbolico e de promogdo de conscientizagdo social, ndo

implicando rentncia de receita, tampouco criacdo de encargos administrativos ou financeiros.

Assim, conclui-se que o Projeto de Lei n® 83/2025 encontra-se apto para apreciagdo e

deliberagao pelo Plenario desta Casa Legislativa.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=98A843XR416XY65J, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificacdo: 98A8-43XR-416X-Y65J

WAGNER RICARDO PEREIRA

JOAO VICTOR (;IIOUTINHO GASPARINI MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ Vereador - 1° Vice-Presidente
ereador PALOMINO Assinado em 25/09/2025, as 14:46:17
Assinado em 25/09/2025, as 13:08:44 Vereador

Assinado em 25/09/2025, as 13:15:33

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP

-
To]
©
0
x
©
—
3
14
x
[s2]
Y
«Q
<
[oo]
o]
&
-
Q
8]
o)
'_
0
o
o
L
'_
Z
1]
=
-
<
=
o
[a]
o]
[a)]
<
P
2]
9]
<
o
'_
Z
w
=
2
0
0
[a]


https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=98A843XR416XY65J
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 98A843XR416XY65J
		2025-09-25T13:08:44-0300


		2025-09-25T13:15:33-0300


		2025-09-25T14:46:17-0300




