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EMENTA:

Administracio Municipal - Projeto de Lei n° 135/2025, de
iniciativa do chefe do executivo, que “Disp6e sobre a criacao do
Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial (CMPIR) e
da outras providéncias” — Assunto de interesse local e relativo a
autonomia dos Municipios - Competéncia legislativa -
Organizacao administrativa - Fundamentos constitucionais para
criacao e implementacao de Conselhos Municipais - Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicios-

Consideracoes gerais.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 135/2025, que "DISPOE

SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE

RACIAL (CMPIR), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os

seguintes aspectos:
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Competéncia de iniciativa.

Impacto da proposta no Municipio e na administracdo publica em

ambito cultural e social.

Disposicbées gerais acerca da criacdo do Conselho Municipal de

Promocgao da Igualdade Racial, como objetivos, natureza, competéncia, composicao.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.”

ANALISE JURIDICA:

Registre-se, inicialmente que escapa das atribuicbes deste Corpo
Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientagdo restrita a
verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim sendo, cumpre-nos salientar que, no ambito das atribui¢des
constitucionais relativas a autonomia e ao interesse local (art. 30, inc. | da Constituicdo
da Republica), encontra-se inserida a competéncia legislativa municipal para legislar
sobre organizacao administrativa, como é caso da criacdo e implementacao de

conselhos municipais.

Alias, esclareca-se que a criacao e implementagdo de conselhos

municipais encontra fundamento constitucional de validade no preceito que trata da
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cooperacao das associacdes no planejamento, participacao da comunidade ou
organizagdes representativas, em acdes e servicos de saude e na formulagdo de
politicas e no controle das agdes em todos os niveis (art. 29, inc. X, art. 198, inc. lll, e

art. 204, inc. ll, da Constituicao da Republica).

O certo é que, enquanto organismos de participagdo comunitaria
sobre assuntos de interesse local, os Conselhos Municipais constituem-se num
prolongamento do Poder Executivo municipal, isto é, sdo 6rgaos colegiados,
compostos por representantes da Administracdo Publica municipal e da sociedade

civil, que visam auxiliar o Poder Executivo no estabelecimento de diretrizes, padrdes,

projetos e politicas publicas municipais, integrando, por consequinte, a sua estrutura

ou organizacdo administrativa.

Os Conselhos Municipais funcionam, pois, como dérgaos publicos de
aconselhamento do Poder Executivo. O resultado de suas reunides tem a serventia de

auxiliar o Prefeito a desempenhar as suas fungdes precipuas.
Nessa direcao, destaca-se a licao de José Afonso da Silva:

“Conselhos sdo organismos publicos destinados a assessoramento de
alto nivel e de orientacdo e até de deliberacdo em determinado campo de atuacao
governamental” (cf. in Curso de Direito Constitucional Positivo, 452 ed., Malheiros, Séo

Paulo, 2024, p. 673).

Assim sendo, resta-nos claro que a deflagracao do processo legislativo
de criagdo e implementacdao de conselhos municipais insere-se na alcada de

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, ex vi do art. 61, § 1°, inc. Il, al.
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e, ¢/c o art. 84, inc. VI, ambos da Constituicao da Republica; e do art. 24, § 2°, item 2,
da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles ensina que “Leis de iniciativa
exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagao, estruturacao e atribuicao

das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracao Publica Municipal; a criacao
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracao direta e autarquica, fixacao
e aumento da remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais e o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares
e especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 212 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2024, p.

634) (destaques e grifos nossos).

Portanto, cabe ao Prefeito Municipal dar inicio ao processo legislativo
com o objetivo de criar os conselhos municipais.

Diante de todo o exposto, nao vislumbramos vicio de
constitucionalidade material ou formal capazes de impedir a regular tramitacéo do

Projeto de Lei n°® 135/2025, perante as comissGes legislativas tematicas e o Plenario

Cameral.
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Essas sdao as consideragbOes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 24 de setembro de 2025.
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