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CONSULTA/0570/2025/MN/G/DDR
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP

At.: Sr. Wagner Ricardo Pereira — Vereador

Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei Complementar (municipal) n°
16/2025, de iniciativa do Prefeito, que “dispoe sobre a reorgani-
zacdo de Secretarias Municipais da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, alterando-se as Leis Comple-
mentares n° 278/2013 e 329/2018 - Reestruturacao e/ou reorga-
nizacdo administrativa - Competéncia legislativa municipal, em
face do interesse local, e iniciativa exclusiva de ambos os Poderes
Municipais — Nao vislumbramento de empecilhos de ordem cons-
titucional e organizacional capazes de impedir a regular tramita-
¢ao perante a comissoes legislativas tematicas e Plenario Cameral
- Oferecimento de emendas legislativas observados, por certo, os

principios da economicidade e da eficiéncia - Admissibilidade -
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Observancia das limitagoes constitucionais e organizacionais no-
tadamente no que se refere a tematica “aumento de despesas” e

“leis orcamentarias anuais” — Consideracgoes.

CONSULTA

Administracdo Consulente encaminha-nos para analise a minuta de
Projeto de Lei Complementar (municipal) n°® 16/2025, de iniciativa do Prefeito, que
"dispbe sobre a reorganizacdo de Secretarias Municipais da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, alterando-se as Leis Complementares n°® 278/2013
e 329/2018", solicitando ainda que se considere “a competéncia de iniciativa; o impacto
da proposta na administracdo publica e na reorganizac¢éo das secretarias municipais;
impacto na previsGo orcamentdria e alteracdo de leis complementares anteriores e a
indicacao de "eventuais ajustes necessarios, considerando tanto a clareza do texto

quanto sua viabilidade pratica”.

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicoes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, como € sabido e ressabido, em face do interesse local (ver inc.

| do art. 30 da Constituicdo da Republica e correspondentes incs. |, IX, Xl do art. 12 e
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Xll einc. IV e V do art. 32 da LOM), ambos os Poderes Municipais sao detentores da
exclusiva competéncia legislativa sobre organizacao administrativa e pessoal, como
sdo os casos, no ambito do Poder Executivo, da organizagdo dos servi¢os publicos de
interesse local, prestados diretamente ou sob o regime de concessao, permissao ou
autorizacao, criacdo de cargos, funcdes e empregos publicos e criacdo, estruturacao e
atribuicdes das Secretarias Municipais e, no ambito do Poder Legislativo, a organizacao
dos servigos administrativos da Camara e a criagcao de cargos, empregos e funcdes da
Camara, tendo como objetivo, via de regra, a otimizacdo das estrutura organizacional
para melhoria da qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos publicos prestados a
populacao local.

Logo, em ambos os aspectos, ndo se vislumbra vicios de constitucio-
nalidade material ou formal na proposicdo ora em analise, pois se trata de criacao de
novas secretarias municipais (de Habitacdo Popular e de Bem-Estar Animal) e suas res-
pectivas competéncias e execucao de politicas publicas privativas, nUmero de cargos e
respectiva jornada semanal de trabalhos dos auxiliares diretos do Prefeito, criacao de
novos cargos de provimento em comissao, de direcao e assessoramento, todas elas de
iniciativa exclusiva do Prefeito, ex vi dos incs. |, lll e IV (primeira parte) do art. 51 da Lei
Organica do Municipio.

Em sintese, ndo vislumbramos nenhum empecilho de ordem constitu-
cional ou organizacional capaz de impedir a regular tramitagdao da proposta legislativa
ora em analise perante as comissOes legislativas tematicas e Plenario Cameral, lem-
brando-se que o Poder Legislativo, por meio de seus integrantes e Comissoes Legis-

lativas tematicas, possui atribuicdo constitucional e organizacional de propor modifi-
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cagOes nas propostas legislativas que lhes sdo encaminhadas para apreciacao, obser-
vados, por certo, os principios da economicidade e da eficiéncia, que sdo informadores
da gestao publica municipal.

Hely Lopes Meirelles, em ligdo ainda valida, ensinava que

“Emendas sao proposicdes destinadas a modificar o texto do projeto
original, oferecidas no momento oportuno por vereador, comissao ou pela Mesa, na
forma regimental. Podem ser supressivas, substitutivas, aditivas ou modificativas, con-
forme visem, respectivamente, a eliminar, substituir, acrescer ou alterar qualquer dis-
posicao do original.

[...]

O poder de emenda esta ampliado pela Constituicdo da Republica de
1988, como se infere dos termos de seu art. 63, c¢/c/ o art. 166, §8 3° e 4°. Dessa forma,
a lei organica do Municipio pode explicitar o poder de emenda da Camara, reprodu-
zindo esses dispositivos da Lei Maior.

[...]

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever
(ndo a anular) a discussdo e votacao do projeto as matérias propostas pelo Executivo.
Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas,

nao |he sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque essas trans-

bordam da iniciativa do Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda a Camara € reduzir esse Or-
gao a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece incompativel
com a fungao legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder a Camara o poder
ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o

privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.
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A proposito escreveu Caio Tacito: ‘Dentro do circulo da proposta do
Executivo poder-se-a exercer o direito de emenda, inclusive para suprir as omissdes ou
deficiéncias verificadas no curso da elaboragao legislativa. O que repugna ao espirito
da regra constitucional é a aceitacao de que, vencido o obstaculo inicial da proposta
do Governo, possa o Legislativo modifica-la com absoluta liberdade de criacao, trans-
mudando-lhe o alcance e a substancia para estabelecer situacdes que, explicita ou im-
plicitamente, ndo se continham na iniciativa governamental’ “ (cf. in ob. cit. pp. 690-
762).

A proposito, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “[...] o poder
de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente constitucional,
qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da ati-
vidade legislativa” (cf. in ADIn. n® 1.050, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
23/4/2004).

Em outro feito, assentou que, “[...] segundo a jurisprudéncia reiterada
desta Suprema Corte, embora o poder de apresentar emendas alcance matérias de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sao _inconstitucionais as alteracdes

assim efetuadas quando resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedagao

contida no art. 63, |, da Constituicdo da Republica” (cf. in ADIn. n®4.433/SC, Pleno, Rela.
Min. Rosa Weber, DJE de 2/10/2015).

Consigne-se, ainda, que ndo ha qualquer vedacao legal para ofereci-
mento de emendas legislativas aos projetos de lei de iniciativa privativa e/ou exclusiva.
O que ha sdo limitagdes constitucionais e organizacionais, notadamente no que se re-

fere a tematica "aumento de despesas” e “leis orcamentarias anuais”
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Enfim, feitas essas consideragdes, cremos que a Administragao Consu-

lente esta abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta.
Sao Paulo, 24 de setembro de 2025.

Elaboracao:
Marcos Nicanor da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n°® 151.849

Diretor Juridico
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