CAMARA MUNICIPAL DE MOGI-MIRIM

Estado de Sao Paulo

NOTA TECNICA - PA 188/2.025
Projeto de Emenda a Lei Orgénica 001/2.025.

Consulente: Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira - CJR.

Consulta: Verificar aspectos de constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Emenda a Lei Organica que visa “alterar os §§ 8° e 10 do artigo 139 da LOMMM, e
da outras providéncias.”

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, que visa

alterar a redacio dos §§ 8° e 10 do art. 139, passando a vigorar com a seguinte
disposicao:

“Art. 139 [...]

§ 8° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas
conforme percentual disposto neste artigo, observado que metade do valor de cada
vereador devera ser destinado as acées e servicos publicos de saude, seguindo 0s
limites e prazos descritos abaixo:

a) até 1,6% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder

Executivo, que devera ser aplicado para o exercicio de 2026, e realizado no ano de
2027;

b) limite de 1,8% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo

Poder Executivo, que deverd ser aplicado para o exercicio de 2027, e realizado no ano
de 2028;

c) limite de 2,0% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo

Poder Executivo, que devera ser aplicado para o exercicio de 2028, e realizado a partir
do ano de 2029.

10. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das programagdes a que se
2fere 0 § 8° deste artigo, em montantes correspondentes ao descritos no § 8° que
\
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regula percentuais e aplicacdes da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa da programacdo definidos
na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constitui¢do Federal.”

Sem adentrarmos o mérito das proposigoes, opinamos, em ordem cardinal, sobre 0S
aspectos constitucionais ¢ legais que circundam o projeto:

1. Da Competéncia municipal e do principio da simetria.

A competéncia municipal para dispor sobre as questdes locais esta dispos,
constitucionalmente nos arts. 29-31da CRFB/88.

A Carta Constitucional Federal garante autonomia aos Municipios,
permitindo-lhes editar suas Leis Organicas e replicar o modelo das emendas
impositivas, por atendimento do principio da simetrial, portanto, a
propositura vai ao encontro da norma maior.

2. Da Constitucionalidade formal

A iniciativa reside na competéncia privativa da Camara Municipal, nao
havendo, portanto, que se falar em vicio formal de iniciativa e sua deliberacao
e aprovacao, em sede deste Poder, deve observar o quérum qualificado e rito
previstos no Regimento Interno vigente e na Lei Organica Municipal.

3. Da Constitucionalidade material. .

A proposta esta em consonancia com o modelo constitucional, fixando
percentuais progressivos até atingir 2% da RCL (Receita Corrente Liquida),
reservando metade a saude e garantindo execugdo obrigatoria, conforme
CF/88, art. 166, §§ 9° ¢ 11.

Discorrendo sobre os percentuais destinados as Emendas Impositivas frente
as disposicgoes da Constituicao do Estado de Sao Paulo (art. 175),
manifestando-nos ,nesse aspecto, quanto a possibilidade ou nao de o
unicipio adotar o limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
ara as emendas impositivas, assinalo que o Orgiao Especial do Tribunal de
stica do Estado de Sao Paulo pronunciou-se firmando que tal previsao nao

N/

\
'o principi;\% simetria determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem seguir as balizas
estabelecidas‘\pela Constituigdo Federal (CF) na organizacio e no funcionamento de seus proprios processos legislativos,
respeitando, evidentemente, as peculiaridades locais, mas sem afrontarem os preceitos constitucionais
essenciais. (https://www estrategiaconcursos.com.br/blog/principio-simetria-processo-legislativo/# acesso 26/09/25)
Praga Sdo José, 226 - Centro - Fone : (019) 3814-1211 - Mogi-Mirim — SP

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI-MIRIM

Estado de Sdo Paulo

viola o disposto no § 6° do art. 175 da Constituicio Estadual, o qual
estabelece limite de 0,3% — posteriormente alterado para 0,45% — para as
emendas no ambito estadual. Esse entendimento foi consolidado no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2292619-
96.2021.8.26.0000, ocorrido em junho de 2022.

4. Da Visao do Tribunal de Constas do Estado de Sao Paulo.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo posicionando-se sobre o tema,
utilizando-se do Comunicado SDG n°® 28/2025 e de artigos técnicos, orienta e
reconhece a possibilidade de adocido de Emendas Impositivas nos municipios,
ressaltando a necessidade de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA;
andlise prévia de impacto fiscal; observiancia da LRF; transparéncia plena;
comunicacdo formal de impedimentos técnicos; e ajustes nos sistemas de
controle (Audesp). Ressaltando que a _execucdo obrigatoria deve ser
acompanhada de critérios claros, definidos no regimento interno e em normativos
municipais.

6. Da Técnica legislativa.

Pretendendo clareza da redagao legislativa, sugerimos que seja revisado,‘ por
meio de Emenda Modificativa, o caput do Art. 1° do Projeto de Emenda a Lei
Organica n° 1/2025, na forma seguinte:

“Art. 1° Os Pardgrafos 8° e 10 do Art. 139 da Lei Organica Municipal passam
a vigorar com a seguinte redac¢@o:

[...]".
CONCLUSAO.

Diante do exposto, em nosso entendimento, s.m.j., o Projeto de Emenda a Lei
Organica n°® 01 de 2.025, reveste-se de constitucionalidade e legalidade, podendo, a

critério dessa i. Comissdo de Justica e Redacao, desenvolver-se naturalmente em
seu processo legislativo.

Por oportuno, atuando didaticamente, com a devida vénia, recomendamos ainda,
que sejam editadas normas complementares no Regimento Interno e/ou em ato
normativo especifico para regulamentar a execucdo das emendas impositivas,
antindo transparéncia, controle e efetividade, da proposta de Emenda & Lei
rganica do Municipio de Mogi Mirim, observadas, o quanto possivel for, as

\N ientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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nosso pensamento?, nos limites do solicitado, sem oposicao 2

entendimentos contrarios. E o parecer - “sub censura” - que submetemos 2

apreciagao.

Procurador Juridico da Ca

Mogi Mirim, 26 de setembro de 2

Fernando M3

£s—
de Mogi Mirim

2 “Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécic simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser. ou ndo, considerado pelo administrador.™ (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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