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CONSULTA/0607/2025/DDR/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Administracao Municipal - Projeto de Lei n°® 147/2025, de autoria
do Chefe do Executivo, que "Dispoe sobre a desafetacao de area
publica de uso comum do povo, integrante do Sistema de Lazer I,
do Loteamento Parque do Estado Il, e sua afetacao como bem de
uso, e da outras providéncias” - Interesse local - Caracterizacao -
Administracao, utilizacao e alienacao de bens municipais -

Iniciativa legislativa do Prefeito — Consideracgoes gerais.

CONSULTA:

Encaminho a SGP Consultoria o Projeto de Lei N° 147/2025 do
Executivo, que "DISPOE SOBRE A DESAFETACAO DE AREA PUBLICA DE USO COMUM
DO POVO, INTEGRANTE DO SISTEMA DE LAZER I, DO LOTEAMENTO PARQUE DO
ESTADO II, E SUA AFETACAO COMO BEM DE USO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Solicito uma andlise técnica e juridica abrangente, considerando:

Competéncia de iniciativa.
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Disposicées gerais acerca da desafetacao de bem publico de uso comum

para bem publico de uso especial.
Impacto local e social.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Agradeco desde ja pela atencdo e fico a disposicdo para qualquer

esclarecimento adicional.”

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, € importante destacar que ndo compete a esta assessoria
juridica avaliar o mérito das proposicdes legislativas. Nossa atuacdo se restringe a
analise da iniciativa e competéncia legislativa.

Assim sendo, cumpre-nos observar, desde ja que, nos termos do art.
30, inc. I, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A alteracao
da destinacao de bens publicos municipais, por interferir no ordenamento do territdrio
e na gestao do patrimdnio, enquadra-se como interesse local.

Sobre o tema, destaca-se a licdo de Walber de Moura Agra:

"A expressao ‘interesse local’ tem um sentido polissémico, e significa
o interesse que atinge de modo premente o municipio, devendo por ele ser atendido.
Definir a expressao no seu sentido literal ndo seria possivel, pois, qualquer que seja a

competéncia (federal, estadual ou municipal), haverd sempre um interesse local. No
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entanto, para a fixacgdo da competéncia municipal, o interesse tem de ser
predominantemente local. No exercicio de sua competéncia, os municipios ndo podem
se contrapor a legislacdo federal e estadual especifica sobre a matéria, nem podem
invadir a esfera de competéncia desses entes.

[...]

O critério para determinar a competéncia municipal é definido diante
de cada caso concreto, levando-se em conta o interesse predominante e algumas
outras circunstancias diversas, como o lugar, a extensao da competéncia, a finalidade
dos servicos etc.

Outrossim, deve ser levado em consideracao o fato de ter o municipio
condicOes para a execugdao do comando normativo; caso contrario, a competéncia nao
pertence a sua esfera de atribuicdes.

Portanto, para a definicdo do interesse local devemos usar alguns
vetores, tomando como base a predominancia do interesse municipal: as disposi¢cdes
normativas sobre competéncia, conforme estipulado na Constituicdo Federal, na
Constituicdo Estadual e na Lei Organica Municipal, além de critérios demogréficos,
geograficos, administrativos e financeiros.

A regra é que a entidade administrativa que diretamente for atingida
pelo problema deve tomar as medidas necessarias para a sua resolucao” (cf. in Curso
de Direito Constitucional, 92 ed., Forum, Belo Horizonte, 2018, pp. 407 e 408).

Lucia Valle Figueiredo ainda assevera:

“Todavia, no art. 30, a competéncia do Municipio é para legislar sobre

assuntos de interesse local, o que torna a competéncia municipal também concorrente
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ou, em certas hipdteses, especifica, se a matéria for exclusivamente de interesse local”
(cf. in Disciplina Urbanistica da Propriedade, 22 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2005, p. 193).

A matéria é, pois, da alcada municipal, tratando do planejamento
urbanistico e da alienagéo de bens publicos, com claro interesse da comunidade local.

A propria Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim estabelece, em
seu art. 12, inc. X, que:

“Art. 12. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

()

X— dispor sobre administracao, utilizacao e alienacao dos bens
publicos;” (grifamos)

Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“Ao Municipio incumbe a administracao de seus bens, no uso
regular da autonomia constitucional que Ihe é assegurada para cuidar de tudo que
é seu interesse local (art. 30, 1) (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros,
Sao Paulo, 2008, p. 312).

No tocante a iniciativa, vale destacar, ainda, que a iniciativa dos
projetos de lei esta fundamentada na Constituicao Federal, nas Constituicdes Estaduais
e nas Leis Organicas dos Municipios, que estabelecem os legitimados para deflagrar o
processo legislativo.

José Afonso da Silva ensina que:

“A iniciativa legislativa €, assim, um poder que se atribui a alguém ou

a algum o6rgao. A pessoa, agente ou 6rgao que detém esse poder é chamado titular
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da iniciativa que, no ambito municipal, cabe a qualquer Vereador, a Mesa da Camara e
ao Prefeito, as vezes também as comissdes permanentes, quando assim o estabeleca
a lei organica, assim como aos municipes (iniciativa popular, CF, art. 29, XIll)" (cf. in
Manual do Vereador, 52 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2004, p. 107).

Em outra obra especifica sobre o processo legislativo, José Afonso da
Silva explica que?

“A iniciativa legislativa aparece, pois, como poder de estabelecer a
formacao do Direito objetivo e de poder de escolha dos interesses a serem tutelados
pela ordem juridica em forma de lei em sentido técnico” (cf. in Processo Constitucional
de Formacao das Leis, 22 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 135).

Em principio, a regra geral sugere que a iniciativa dos projetos de lei é
concorrente. E o que assevera Jodo Jampaulo Junior:

“A iniciativa concorrente ou geral € a competéncia deferida pela
Constituicdo a mais de uma pessoa ou 6rgado para apresentacao de projeto de lei. Essa
modalidade é a regra, e encontra sua previsdo no art. 61, caput, da CF e se aplica ao
processo legislativo estadual e municipal” (cf. in O Processo Legislativo Sangao e Vicio
de Iniciativa, Malheiros, Sao Paulo, 2008, p. 93).

A iniciativa reservada, privativa ou exclusiva, é, pois, uma excecao.

José Afonso da Silva explica:

“A lei organica pode legitimamente incluir outras, como fez a do
Municipio de Sao Paulo, prevendo também ai a desafetacdo, aquisicdo, alienagdo e
concessao de bens imoveis municipais (LO, art. 37, § 2°, V). A Lei Organica do Municipio
de Pompéia, SP, inclui o Plano Diretor.

[...]
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Os Vereadores podem dar inicio a todas as leis que a lei organica do
Municipio ndao tenha reservado a iniciativa exclusiva da Mesa da Camara ou do
Prefeito” (cf. in ob. cit., p. 108).

Jodo Jampaulo Junior, inclusive, recomenda:

“As leis organicas municipais devem indicar como matérias de
iniciativa privativa do chefe do Executivo as que tratam de criagdo, extingdo ou
transformacao de cargos, fun¢des ou empregos publicos municipais na Administragao
direta, autarquica ou fundacional; fixagdo ou aumento da remuneragado dos servidores
publicos municipais; regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade
e aposentadoria dos servidores; organizacao administrativa, matéria orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da Administracdo; criacao, estruturacdo e atribuicdes dos
o6rgaos da Administracdo Publica Municipal; plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias, orcamento anual — dentre outros casos previstos na Lei Maior do
Municipio” (cf. in ob. cit., p. 95).

Entretanto, parece-nos que a iniciativa para deflagrar processo
legislativo de proposicdes que tratem da desafetacdo de bens publicos é privativa do
chefe do Poder Executivo, haja vista que a ele cabe a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia do chefe do Poder Legislativo sobre os bens
utilizados pela Edilidade.

Nesse sentido, aponta-se novamente as licdes de Hely Lopes Meirelles,
in verbis:

“Cabe ao prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia do presidente da Camara quanto aos utilizados nos servigos da Edilidade”

(cf. in ob. cit., p. 319).
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Portanto, em face de todo o exposto, entendemos que, nos aspectos
de competéncia e iniciativa, a pretensdo legislativa proveniente do chefe do Poder
Executivo ndo padece de vicio de constitucionalidade material ou formal.

Grife-se, por fim, que sdo requisitos para a desafetagdo de bem publico
de uso comum do povo e sua afetacao para uso especial:

a) Autorizagao legislativa — a desafetacao deve ser realizada por lei
especifica, aprovada pelo Poder Legislativo municipal, pois altera o regime juridico do
bem publico e seus efeitos sobre o patrimdnio coletivo.

b) Motivacdo e interesse publico comprovado — é indispensavel
demonstrar a necessidade e utilidade publica da alteracdao de destinagdo, com
justificativa técnica e social que comprove o beneficio a coletividade.

¢) Instrucao técnica adequada — o projeto deve vir acompanhado de
memorial descritivo, planta cadastral, matricula atualizada do imovel e laudo de
avaliagdo prévia, além de parecer técnico das secretarias envolvidas (urbanismo, meio
ambiente, patriménio).

d) Compatibilidade urbanistica e ambiental — a desafetacdo deve
respeitar o Plano Diretor, o zoneamento urbano e eventuais restricbes ambientais,
especialmente quando se trata de area verde ou sistema de lazer.

e) Transparéncia e participacao popular — recomenda-se a realizacao
de audiéncia publica ou consulta a comunidade afetada, garantindo publicidade e
legitimidade a decisao.

f) Controle patrimonial e fiscal — deve-se observar as normas da Lei
de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a destinacdo de eventuais receitas

de alienacao, e manter registro contabil da mudanca de categoria do bem.
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Cumpridos esses requisitos, o bem pode ser reafetado para uso
especial, ou seja, vinculado a uma finalidade administrativa especifica (in casu,
instalagdo de escola.), permanecendo no dominio publico e sob regime de
inalienabilidade enquanto perdurar tal destinacao.

Essas sdao as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 07 de outubro de 2025.

Elaboracao:

O 0 OfRetee
Daniela Diederichs Robic
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Consultor Juridico
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