CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

NOTA TECNICA

EMENTA:- Projeto de Lei n° 141/2025 - que dispées sobre
Autoriza¢@o para contratagdo de operagdo de crédito com a
Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sédo Paulo
- Outorga de garantia - Constitui¢do Federal, Constitui¢ao
Estadual e Lei Organica Municipal — Regularidade formal e

material — Constitucionalidade, legalidade RECONHECIDAS.

CONSULENTE: Presidente da Comissao de Justica e Redacao.

CONSULTA: “A Comissdao de Justica e Redacdo consulta sobre a
constitucionalidade e legalidade da propositura do Projeto de lei 141/2025 que
Autoriza o Municipio de Mogi Mirim, pelo Poder Executivo, a contratar com a
Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo, operagoes de

crédito com outorga de garantia, e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei n® 141/2025 tem por objeto autorizar o Municipio de Mogi
Mirim a celebrar operacao de crédito com a Desenvolve SP - Agéncia de
Fomento do Estado de Sao Paulo, até o montante de R$ 9.461.000,00 (nove
milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil reais), destinados a implantacao de
coletor tronco de esgotos e a aquisicio de equipamentos médico-
hospitalares, especialmente maquinas de hemodialise para a Santa Casa de
Misericordia de Mogi Mirim.

Sob o aspecto formal, a propositura ¢é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que estia em plena conformidade com o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “b”
\ Ja Constituicao Federal, o artigo 24, §2°, item 2 da Constituigao
\ \
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do Estado de Sao Paulo, ¢ o artigo 31, inciso IV! da Lei Organica do Municipio
de Mogi Mirim, que atribuem ao Prefeito a competéncia para propor leis que
tratem de operagoes de crédito, finangas publicas e gestdao do orgcamento.,
competindo a Camara Municipal a deliberagdo da matéria.

Ademais, o projeto segue as regras regimentais de tramitagao, conforme dispéoe
o Regimento Interno da Camara Municipal, e foi encaminhado sob Regime de
urgéncia previsto no artigo 54 da Lei Organica Municipal, o que € admissivel
em matérias de natureza financeira e de relevante interesse publico.

—

Sob o aspecto material, a proposta encontra respaldo nas disposigoes da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
especialmente nos artigos 32 e 33, que disciplinam a contratacdo de operacoes
de crédito pelo ente municipal, exigindo prévia autorizagdo legislativa,
demonstracao de capacidade de pagamento e observancia dos limites fixados
pelo Senado Federal na Resolugao n° 43/2001.

De acordo com a mensagem n° 056/2025 encaminhada pélo Executivo, a
operacao de crédito atende aos parametros da Resolucdao n° 43/2001, néo
ultrapassando os limites de 16% da Receita Corrente Liquida para novas
contratagoes e 11,5% para encargos com amortizagoes e juros, além de situar-

se dentro do teto de 120% da RCL(Receita Corrente Liquida) para o __
endividamento consolidado. Assim, o projeto estd em consonancia com o /
ordenamento financeiro nacional.

A destinacao dos recursos — aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares e

obras de saneamento — caracteriza despesa de capital voltada a ampliagdo da
~.infraestrutura urbana e a4 promocao da saude publica, o que confere
l)egitimidade ao ato, em conformidade com os principios da eficiéncia
dministrativa e do interesse publico (art. 37 da CF).

! Art. 31. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente: (Omissis); IV — deliberar sobre obteng¢ao e concessdo de
empréstimos e operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento; {...}.
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Nao ha violacdo a qualquer dispositivo da Lei Organica Municipal, tampouco
aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. Ao contrario, a medida reforca o dever
constitucional de a Administracdo assegurar politicas publicas de saude e
saneamento basico (arts. 1962 e 2253 da CRFB/88F).

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em diversas oportunidades, a
constitucionalidade de leis que autorizam operagoes de crédito e outorgam
garantias, desde que precedidas de autorizagédo legislativa e observancia dos
limites fiscais (STF, ADI 2.238/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJ

21/09/2007).

O Superior Tribunal de Justica, de igual modo, entende que operagdes de
crédito destinadas a investimentos publicos, desde que amparadas por
autorizacdo legislativa e respaldo financeiro, ndo configuram violacdo a
responsabilidade fiscal (STJ, REsp 1.228.905/RS, Rel. Min. Mauro Campbell

Marques, 22 Turma, DJe 19/12/2011).

Importante registrar que a vinculagao de receitas oriundas de transferéncias
constitucionais, como ICMS (art. 158, IV, CF) e FPM (art. 159, I, “b”, CF), como
garantia da operagao, é expressamente admitida pela LRF (art. 33, §4°), néo
configurando desvio de finalidade.

Lado outro, a redacdo do referido PL alinha-se a s disposi¢ées da LC 95/98,
porém, na busca pelo aprimoramento, a fim de se refor¢ar a destinagdo dos
recursos e a natureza dos investimento, pedimos licenga, para sugerirmos
pequena alteragédo no texto do art. 1°, na forma seguinte:

“Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mogi Mirim autorizado
a celebrar com a Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo,
pe(ago'es de crédito até o montante de R$ 9.461.000,00 (nove milhdes,
uatrocentos e sessenta e um mil reais), destinadas a implantagdo de obras de

\

\

2)fl.rt\ 196. A saade ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem
a redficéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servi¢os para sua
promogao, protecao e recuperagao.

““Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.|[...]"
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saneamento basico e a aquisicio de equipamentos médico-hospitalares,
observadas as disposi¢ées da Lei Complementar Federal n° 101/2000, da
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal e demais normas aplicdveis.”

A partir da nova redagdo ha maior precisdo técnica e reforcando o objeto do
financiamento, alinhando-se o texto redacional aos normativos federais.

L

Concluindo, s.m.j., em nosso entendimento o Projeto de Lei n° 141/2025 é
constitucional, legal, atendendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal e as normas de controle da divida publica Néo\incorrendo em vicios
formais ou materiais que impecam seu deserfvolvimento ao longo processo
legislativo e submisséo ao juizo do Plenario pdra aprovacao, se o caso.

E o parecer. “Sub censura.”

Mogi Mirim, b8 de outubro de 2.025.
: o
///

. B! :
Fernando I\)Iarcm das Dores

. e
Procurador Juridico da %)éuéra Municipal de Mogi Mirim
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NOTA TECNICA 01/2°sem/2.025

EMENTA: Projeto de Lei n° 141/2025 - Autorizagao para
contratacao de operagao de crédito com a Desenvolve SP -
Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo — Outorga de
garantia — Competéncia privativa do Executivo — Observancia da
LRF e da Resolugao n°® 43/2001 do Senado Federal -
Regularidade formal e material - Constitucionalidade e
legalidade reconhecidas.

Manifestacao complementar

CONSULENTE: Presidente da Comissao de Justica e Redacao.

CONSULTA: “sobre a constitucionalidade e legalidade da propositura do Projeto de lei
141/2025, que “autoriza 0 Municipio de Mogi Mirim, pelo Poder Executivo, a contratar
com a DESENVOLVE SP - Agéncia de Fomento do Estado de Séao Paulo, operagoes de
crédito com outorga de garantia, e da outras providéncias.”

Nessa oportunidade, manifesto-me em complementagao a Nota Técnica, datada de
08/10/2025, apenas para sugerir o aperfeicoamento redacional indicado na minuta a
seguir, caso seja o entendimento dessa d. CJR, ressaltando a adequagao a adequagao
aLC 95/98, bem como, ao Decreto n® 9;191/17, nao alterardo o mérito do mencionado
PL.

E o parecer. Sub censura

Mogi Mirim 10 de outubro de 2.025

Fernandl Mérc% das Dores
Procurador Juridico da i(/)é.{nar Mu/g_icipal de Mogi Mirim
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“PROJETO DE LEI N° 141/2025

Ementa: Autoriza o Municipio de Mogi Mirim a contratar operagao
de crédito com a Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado
de Sao Paulo, com outorga de garantia, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mogi Mirim autorizado a
celebrar com a Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo operacao
de crédito até o valor de R$ 9.461.000,00 (nove milhées, quatrocentos e sessenta e um
mil reais), destinada a implantagdo de obras de saneamento basico e a aquisicéo de
equipamentos médico-hospitalares, observadas as disposicdes da Lei Complementa
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da Resolucao n° 43/ 2001 :)
Senado Federal e demais normas aplicaveis.

Art. 2° O Municipio fica autorizado a oferecer, como garantia da operacéo de crédito,
a vinculacdo das receitas provenientes das transferéncias constitucionais do ICMS
(art. 158, 1V, CF/88) e do FPM (art. 159, I, “b”, CF/88), cumulativamente ou nio, em
montante suficiente & amortizacao e aos encargos da divida.

Paragrafo iinico Em caso de extincao das referidas receitas, estas serdo substituidas
por outras de mesma natureza que venham a ser estabelecidas constitucionalmente.

Art. 3° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a constituir a Desenvolve SP como
sua mandataria para reter, junto as fontes pagadoras, os recursos vinculados ao
pagamento das parcelas vencidas, nos casos de inadimplemento contratual.

Art. 4° O Municipio podera firmar contratos, convénios e aditivos necessarios a
execucao desta Lei, observadas as condi¢des da Desenvolve SP e o foro da cidade dO
Sao Paulo para dirimir eventuais controvérsias. K

Art. 5° O orcamento municipal consignara as dotacdes necessarias ao pagamento das
amortizagdes e encargos decorrentes da operacido de crédito ora autorizada.

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
necessarios a execucgao desta Lei, respeitadas as disposicoes dos arts. 16 e 17 da LRF,
podendo promover, se necessario, as adequagdes na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e no Plano Plurianual (PPA) vigentes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, de outubro de 2025.

PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal”
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