Froc. Adm. i)/ 25

assunto:  RE: Contas de Prefeitura Exercicio 2023 Folha n° (0.9
De Otoniel Serra <oserra@tce.sp.gov.br> ;JWEES—‘“?‘ _5
presidencia@camaramogimirim.sp.gov.br -

<presidencia@camaramogimirim.sp.gov.br>
Data 15/07/2025 14:38

Para:

Boa tarde Tadeu

Enviamos hoje, via SEI (n° : 13175/2025-43), as Contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, exercicio
2023 (eTC- 4541.989.23-2 para julgamento.

Solicito baixar, através do link enviado, a Conta e salvar no computador.

Por gentileza, solicitar a Presidente da Camara Municipal para assinar o documento, para fins de

comprovacao do recebimento.

Basta acessar o procedimento abaixo e seguir as orientagdes.

- Acesso de usudrio externo

Qualquer duvida, estamos a disposicao.

Atenciosamente,

: ‘ I CESP Otoniel Serra

Tribunal de Contas Técnico do Controle Externo
do Estado de Sao Paulo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fone: (19) 3811-8314

De: presidencia@camaramogimirim.sp.gov.br <presidencia@camaramogimirim.sp.gov.br>
Enviado: segunda-feira, 14 de julho de 2025 15:26

Para: Otoniel Serra <oserra@tce.sp.gov.br>

Assunto: Re: Contas de Prefeitura Exercicio 2023

Boa Tarde, Doutor Otoniel.
Conforme solicitado, o cadastro do Presidente, Cristiano foi feito, com o E-mail

vereadorcristianogaioto@camaramogimirim.sp.gov.br.
Atenciosamente, Tadeu
Gabinete da Presidencia.

Em 14/07/2025 13:46, Otoniel Serra escreveu:
Boa tarde Tadeu/Carlos

Conforme contato telefénico, estamos com as Contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, exercicio
2023 (eTC- 4541.989.23-2), para envio a Camara Municipal de Mogi Mirim, para julgamento.




EM BRANCO|




Os procedimentos para envio das Contas das Prefeituras as Cdmaras Municipais mudaram, agora o envio

sera via SE| — Sistema Eletronico de Informagdes.
Proe. Adm. N¢ 11 [/a g

Folhahe___ O3y
Para isso, o Sr. CRISTIANO GAIOTO, devera previamente, fazer o cadastro no SEl, para que possa ter acesso 8
a consulta, inclusdo e assinatura de documentos nos processos administrativos e outros que forem
disponibilizados pelo TCESP por meio do SEI, conforme tutorial abaixo:

- Cadastro de usuario externo

Para acesso aos demais tutoriais, caso necessario, eles estao disponiveis em:

https://www.tce.sp.gov.br/sei/procedimentos.

P.S: O ideal é que no cadastro seja um e-mail institucional. Pode ser até da Presidente, se assim ele

preferir.

L,

Ap6s o cadastramento, informe-nos, através deste e-mail.

Qualquer duvida, estamos a disposi¢ao.

Atenciosamente,

Otoniel Serra

Técnico do Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Fone: (19) 3811-8314
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RELATORIO DE FISCALIZAGCAO - ACOMPANHAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo . TC-004541.989.23

Entidade :  Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
Assunto : Contas Anuais

Periodo

Examinado : 1° Quadrimestre de 2023

Prefeito : Paulo de Oliveira e Silva

CPFn® : 201.086.646-00
Periodo : 01/01/2023 a 30/04/2023
Relatoria : Dr. Renato Martins Costa

Instrugao : UR-19// DSF-I
- Certidao do periodo (DOC 01).

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

O presente relatorio trata do acompanhamento periédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), com base em critérios
especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizada in loco, neste
periodo, em conformidade com a Ordem de Servigo SDG n°® 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagéo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (DOC 02). A
respectiva declaragdo de atualizagdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no DOC 03.

A partir do diagnéstico preliminar apresentado abaixo, a
Fiscalizagdo planejou a execucdo de seus trabalhos de andlises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
5
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Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Anadlise, baseada em amostragem, do planejamento
orgamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias-
LDO e Lei Orgamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acodes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Analise das denuncias, representagbes e/ou expedientes
diversos;

9. OQOutros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados apresentam-se no presente relatorio, antecedido
pelo planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. iINDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informagdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizagao.

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao’ 94.098 2021
Densidade demografica’ 173, 7T 2010
Extensao territorial® 497,708 km2 2022
Atividade econémica predominante’ Servigos 2020
Arrecadacgao Municipal® R$ 592.397.486,34 2022
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 561.418.506,10 2022

' - Populagdo do Municipio -Estimativas de populagédo enviadas ao TCU, para 1° de julho de
2021. Consulta em 08/05/2023. https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.htmil

Dados de Panorama: Populagéo e Territorio, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios
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(disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 10.mai. 2023). Atividade econdmica
(https://municipios.seade.gov.br/economia/; acesso em: 10.mai.2023). DOC 04.

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do Ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp e Relatdrio de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/). — DOC

05A, fls. 1 e 12.

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apos

validagdo da Fiscalizagao:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ Cc+ (] Em validagao
i-Planejamento Cc C Cc Em validacdo
i-Fiscal B+ C+ B Em validacdo
i-Educ B B C Em validagao
i-Saude B C & Em validacao
i-Amb C C c Em validagdo
i-Cidade C+ B C Em validagéo
i-Gov-TI B+ C+ B Em validacao

Obs.: indices dos exercicios de 2019 e 2020 (DOC 06, fls. 2). Dados de 2021 DOC 07. indices

de 2022 em fase de validagéo.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagéo nos 2 (dois)

ultimos exercicios:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR -
EXECUCAQ ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3.41% =
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,76% -
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL :
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL -

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de

Previdéncia Social (INSS)?

recatorios judiciais? S i
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de SIM }
baixa monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM E

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de deébitos de

idezembro do exercicio em exame

encargos? SiM

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam SIM -
o limite constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 46.74% -

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

PREJUDICADO

Responsabilidade Fiscal-LRF)?

L El DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, da
LRF?

SIM
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ENSINO - Aplicagcdo na Educagdo - artigo 212 da Constituigéo

0,
Federal-CF (Limite minimo de 25%) S
ENSINO: Fundeb' aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do| -
magistério da educagao basica em efetivo exercicio (60%); 2021- 100,00%
rofissionais da educacéo basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100,00% -

ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até 10%
do recebido, com prazo até 30/04/20227

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicacéo na Sadde (Limite minimo de 15%)

28,70% -

Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendacdes do

[Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

PARCIAL

' Fundo de Manutengéio e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da

Educagao (Fundeb). Dados de 2021 cf. (DOC 06, fls. 84).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Transito em

julgado Pareceres

Exercicios Processos

Principais itens que ensejaram o
parecer desfavoravel

2021 | 007217.989.20 | 14/04/2023 Favoravel com

i

recomendacdes
Favoravel com
2020 003234.989.20 03/02/2023 recomendacaes - ff -
2019 004886.989.19 | 21/10/2021 Favoravel com = =
ressalvas

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Estéo referenciados ao presente processo de contas anuais, os

seguintes protocolados:

Numero: TC-002060.989.23-3
Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
Encaminha, atraves do Chamado#PROT17473, o contrato de financiamento
que, entre si, fazem a Caixa Econémica Federal e o municipio de Mogi Mirim-
SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas de capital,
01 Obieto: conforme plano de investimento, com recursos do FINISA: Programa de
Jeto: financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento: R$
15.000.000,00. De acordo com o cronograma de desembolso (Anexo Il), os
valores totais de R$ 5.625.000,00, R$ 7.500.000,00 e R$ 1.875.000,00, para os
exercicios de 2023, 2024 e 2025, respectivamente
Procedéncia: Prejudicado
Numero: TC-010955.989.23-1
Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
02 Obieto: Declaragbes de Regularidade para cumprimento da Portaria Interministerial n°
Joto: 42412016
Procedéncia: Prejudicado
Numero: TC-012342.989.23-3
03 Interessado: Paulo Cje Oliveira e $i|va
Objeto: Encammha, através dq Chamado#PROTOQOQD‘I%Oﬁl, 0 contr_at'o_ de
financiamento que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o municipio de
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Mogi Mirim-SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas
de capital, conforme plano de investimento, com recursos do FINISA: Programa
de financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento: R$
6.500.000,00, para o exercicio corrente.

Prejudicado

Procedéncia:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, nédo foram realizadas fiscalizagcbes
ordenadas.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno esta regulamentado pela Lei Complementar n°
337/2019, que dispds sobre a criagdo da Controladoria Geral do Municipio de
Mogi Mirim e do Sistema de Controle Interno Municipal (DOC 08, fls. 1/2). Ainda
nao houve o preenchimento das vagas para o cargo de Auditor de Controle
Interno criadas no art. 7° da LC 337/2019 (DOC 09, fls. 2). Contudo, observamos
que houve a abertura de concurso publico, com previsdo de preenchimento de 1
(uma) vaga, cf. Edital de 24/05/2023 (DOC 11, fis. 1 e 11).

Atualmente, o servidor efetivo Oliveira P. da Costa, empossado no
cargo em comiss&o de controlador geral (DOC 10, fls. 2/3), conforme preconiza
o art. 18, §1° da referida legislagéo (DOC 08, fls. 10), exerce as atividades
referentes ao controle interno.

Contudo, essa situagdo pode interferir na independéncia e
autonomia, tendo em vista a possibilidade de substituicdo do detentor do cargo
a qualquer tempo, o que tende a n&o ocorrer, caso as atividades fossem
exercidas por um Auditor de Controle Interno.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificagbes efetuadas no periodo em exame, constatamos a seguinte obra
paralisada no Municipio:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial Valor Valor -
TC do Contrato | aditado | total | Contratada | Dat2da Desorpe
(R$) (RS) pago (RS) paralisacao a obra
YFC Construgéo
-] - 65.159,61 = 6.275,35 | Construcoes 26/02/2021 | de Quadra
LTDA na EMEB
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“Regina
Maria Tucci
de Campos”

Disponivel em;
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel obras.wec
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 11. mai. 2023.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizagdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B B C Em validagao

Fonte: Dados extraidos do relatério das Contas Anuais de 2021 (TC-007217.989.20-1 — DOC 06, fls. 2).

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no exercicio de 2021,
evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposigao da populagéo.

A nota obtida para essa dimensao (C, baixo nivel de adequacio)
foi abaixo da média estadual (C+, em fase de adequacgéo), vide anuario (DOC
12, fls. 34).

Na andlise da execugdo das politicas publicas relacionadas a
educacao, constatamos as seguintes ocorréncias:

B.1.1. ACOMPANHAMENTO DOS PLANOS DE EDUCAGAO

a) O municipio implementou, em carater complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por meio da articulacdo das areas da
Educacéo, salde e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criangas de até 3 anos de idade (Estratégia da Meta 1 do
PNE).
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A origem informou que o municipio de Mogi Mirim possui um Termo
de Compromisso Municipal de Programa Saude na Escola (PSE) firmado entre
as Secretarias de Educagéo e Saude (DOC 15).

Considerando o que dispdem as Leis n° 8080 de 19/09/90 e n° 9396
de 20/12/1996, o Decreto Presidencial n° 6286 de 5/12/2007, que institui o
Programa de Saude na Escola - PSE, a Portaria Interministerial n® 1055 de 25
de Abril de 2017, que redefine as regras e os critérios para a adesao ao
Programa, a Secretaria de Educagéo formalizou o compromisso de executar as
acoes, objetivando o desenvolvimento da promogao e atengao a saude e de
preservagdo das doengas e agravos relacionados a saude dos estudantes da
Rede Publica da Educacgao Basica (DOC 15).

Apresentou, também, um cronograma de atividades do programa
saude na escola (DOC 14).

b) Comprovagéo insuficiente de que o municipio promoveu a busca ativa de
criancas em idade correspondente a Educagéo Infantil, em parceria com
6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia
(Estratégia da Meta 1 do PNE);

Preliminarmente, constatamos a seguinte situagdo no municipio de
Mogi Mirim, com relagéo a meta 1 do Plano Nacional de Educacéo:

[ ilfeta Meta do Meta alcangada ~ Situagio

| Descrigdo indicador pelo municipio

| PNE

: em 2022

Meta 1A LEJniversaIizar a Pre- 100% 90,10% Descumprimento
scola

Préximo do

j Ampliar a oferta em - cumprimento

| Haste 15 creches 50% 47,50% Meta em
andamento

Dados cf. DOC 16",

Os indicadores sobre a primeira infancia, acima calculados, tiveram
como referéncias as informacdes do Ministério da Salide no Sistema de
Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus), Programa Nacional de Imunizagoes (PNI), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento (SNIS) (DOC 16). Por outro lado, quando

1 https://portal tce.qo.gov.br/pacto-da-primeira-infancia. Consulta em 26/05/2023.
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requisitamos a Prefeitura sobre informacdes atualizadas de 2023, os dados
apresentados mostraram o atendimento as metas 1A e 1B (DOC 16, fls. 5/6).

A fim de tentar validar as informacdes apresentadas pela Prefeitura
de atendimento de 81,70% em creche, requisitamos a Origem (DOC 13, fls.
9/11), comprovacdo de busca ativa, para verificacdo do denominador
(quantidade de criangas no municipio nesta idade).

A Secretaria de Educacao declarou que o municipio promoveu a
busca ativa dos alunos, em parceria com 6rgédos publicos de assisténcia social,
saude e protegdo a infancia (Estratégia da Meta 1 do PNE), através de agbes
das proprias equipes gestoras das Unidades Escolares, em constante contato
com as familias, garantindo que nao faltem por mais de trés dias consecutivos,
sem justificativa plausivel. Caso ocorra, o caso &€ encaminhado para o Conselho
Tutelar que notifica a familia e solicita que a crianga retorne ao ambiente escolar
(DOC 17, fls. 1).

Informou, também, que promove agdes de identificagao,
localizagdo e resgate de estudantes com faltas consecutivas sem justificativas
das criangas dos CEMPIs/creches, pois se realmente se confirmar o
desinteresse pela vaga, disponibiliza a mesma para outra familia que necessite.

Em relagdo a Educacéo Infantil, caso seja confirmado abandono, a
Secretaria declarou que sdo tomadas as providéncias necessarias para seu
atendimento nos diversos servicos publicos, sua (re)matricula se for o caso e
sua permanéncia na escola. As Equipes gestoras das Unidades Escolares
mantém constante contato com as familias para que justifiquem as faltas e
também promovem atividades pedagdgicas com os alunos enfatizando a
importancia da frequéncia escolar. Dessa forma, os préprios alunos sdo
beneficiados com essas agbes de conscientizagdo, ou seja, quanto mais
frequéncia, mais aprendizado (DOC 17, fIs. 2).

Portanto, ainda que a origem declare o atendimento total & meta 1
do PNE e tenha apenas apresentado uma certiddo para comprovar a busca ativa
dos alunos, os dados externos indicam que a meta pode nao estar sendo atingida
no municipio, e consequentemente, as agdes apresentadas em certides podem
nao ser suficientes.

c) Em relagao a Meta 5 do PNE (Alfabetizar todas as criancas, no maximo,
até o final do 3° ano do Ensino Fundamental), a origem declarou que ndo
detectou déficit de aprendizado em alunos por Nivel Socioeconémico
(NSE), tampouco déficit de aprendizado por raga/cor (DOC 18, fls. 1);

d) Em relagdo a Meta 6 (Oferecer Educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos(as) alunos(as) da Educacgao Basica), a Origem informou que de 22

unidades, 12 escolas atendem 45,55% no periodo integral, e 10 escolas
8
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atendidas no contraturno em parceria com as Entidades - OSC. Também
informou que 23,98% dos alunos da rede municipal séo atendidos por
ensino integral (DOC 16, fls. 6).

No que se refere as medidas implementadas pelo Municipio para
aumentar a oferta de vagas em ensino integral, declarou que estad sendo
reformada uma Unidade Escolar, que até 2022, estava funcionando um CEMPI
(creche). Para 2024, afirmou que atenderd um numero maior de alunos no
periodo integral (DOC 19, fls. 1).

Um funcionario da Secretaria de Educacdo, quando indagado in
loco, informou que esta4 prevista a reestruturagdo de escolas, reformas e
contratagéo de funcionarios, porém néo enviou os anexos da LOA, comprovando
a previsdo orgamentaria, ainda que requisitados (DOC 13, fls. 2).

e) Conforme certiddo emitida pela origem, o Diretor escolar & contratado por
meio de concurso publico (DOC 18, fls. 2);

f) Nao foi elaborado o relatério de monitoramento do Plano Municipal de
Educagdo. O responsavel pela Educagdo informou que o relatorio de
monitoramento esta em fase de elaboragéo (DOC 18, fls. 3);

g) A Origem apresentou a copia da ata da ultima reuniao do Conselho
Municipal de Educacgéo, que apreciou as metas do Plano Municipal de
Educacgéo (DOC 20, fls. 1/4);

h) A responsavel pela educagéo certificou que todas as unidades escolares
elaboraram plano anual escolar e que foram debatidos com a comunidade
escolar e homologados pela autoridade competente (DOC 18, fls. 4).

B.2. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B C C Em validacédo
Fonte: Dados extraidos do relatorio das Contas Anuais de 2021 (TC-007217.989.20-1 — DOC 06, fls. 2).

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no exercicio de 2021,
evidencia a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicéo da populagao.
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A nota obtida para essa dimensao (C, baixo nivel de adequacao)
foi abaixo da meédia estadual (C+, em fase de adequagéao), vide anuario (DOC
12, fls. 34).

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas a
Saude, constatamos as seguintes ocorréncias:

B.2.1. ATENDIMENTO AO COMUNICADO GP N.° 62/2022 - VACINAGAO

Preliminarmente, vale destacar que o foco nas politicas publicas
voltadas a vacinagéo da populacdo nao deve ser reduzido/desmobilizado apds
o abrandamento da emergéncia sanitaria causada pela pandemia do COVID-19,
conquistado justamente apds a imunizacao de mais de 80% da popula¢gdo com
pelo menos duas doses, dentro de um imprescindivel esforgco extraordinario de
todo o aparato do SUS.

Isto porque, de acordo com dados do Ministério da Saulde, a
cobertura vacinal da populagao, ou seja, considerando todos os imunizantes
do nosso calendario de vacinacao, vem despencando, chegando em 2021 com
menos de 59% dos cidadaos imunizados. Em 2020, o indice era de 67% e em
2019, de 73%?2.

O patamar preconizado pelo Ministério da Saude € de 95%,
portanto se evidencia a necessidade nao s6 de manutengéo, mas de ampliagao
dos esforgos dos gestores municipais para reversao da tendéncia de queda na
cobertura.

Segundo a UNICEF, a vacinagdo reduz a mortalidade infantil,
aumenta a expectativa de vida e oferece mais condigdes de crescimento
e desenvolvimento. Além do mais, estudos mostram que a vacinagdo em massa
reduz os nimeros de casos de doengas infecciosas em toda a comunidade; faz
diminuir o nimero de hospitalizacdes e reduz gastos com medicamentos.

A importancia da vacinacdo ndo esta somente na protecédo
individual, mas também porque ela evita a propagagdo em massa de doencas
que podem levar a morte ou a sequelas graves, & o que diz o Coordenador dos
ambulatdrios de pediatria do Instituto Fernandes Figueira (IFF/ Fiocruz).

Nesse sentido, houve publicagdo de Comunicado da E. Presidéncia
deste Tribunal, em forma de Alerta aos jurisdicionados, datado de 19/09/2022, o
que reforgou a necessidade de a Fiscalizagdo acompanhar a cobertura vacinal
dos nossos municipios, bem como verificarmos se os gestores municipais vém
adotando todas as providéncias necessarias ao restabelecimento das acoes

* hitps://portal.fiocruz.br/noticia/cobertura-vacinal-no-brasil-esta-em-indices-
alarmantes#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20do,da%20Sa%C3%BAde%20%C3%A9%20de%2095%25.
Acesso em 23/02/2023.
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multivacinacao previstas no “Programa Nacional de Imunizagdes”, a fim de evitar
a disseminacéo de moléstias que praticamente haviam sido erradicadas.

O mesmo Comunicado asseverou que tais medidas implicarao na
avaliacdo do IEG-M (I-Saude) e, por consequéncia, produzirdo reflexo na
apreciagdo das contas anuais.

Valido também registrar que surgiram novos desafios aos agentes
publicos, que outrora possivelmente entendidos como questbes ordinarias,
passardo a ter prevaléncia na Administragdo Municipal, demandando um
redesenho nos programas e processos das entidades.

Entre esses desafios, tomamos como exemplo as solugbes em
Tecnologia da Informagao, que necessitam de constante aprimoramento de seus
métodos de governanga e, diante disso, de investimentos.

A ampliagéo do acesso as redes sociais e a incapacidade do Poder
Publico para media-las, tornou os ambientes virtuais vulneraveis a disseminagao
de um grande volume de informagdes falsas ou enganosas, a chamada
“infodemia”.

Portanto, o momento exige que o Poder Publico ndao s6 amplie as
medidas habitualmente implantadas para o atingimento das metas de cobertura
vacinal, bem como conjugue esforcos de diferentes éareas, para que a
recuperacao dos indices municipais de imunizagéo seja alcangada o mais breve
possivel, minimizando as mazelas de epidemias evitaveis.

Nesse diapasdo, em 17/10/2022, atendendo a representagdo do
Ministério Publico de Contas, e considerando o disposto no art. 3°, paragrafo
Unico, da Lei Federal n.° 6.259/19853, que estabelece normas sobre o Programa
Nacional de Imunizagao — PNI, foi publicado o Comunicado GP n.° 62/2022, em
que este Tribunal novamente alertou os municipios sobre a necessidade de

atuacdo dos seus gestores, mas ndo sé na area de Saude, mas também de
Assisténcia Social e de Educacgao.

No tocante ao esse assunto, a servidora da Secretaria de
Educagéo certificou que todos os alunos da rede publica municipal de ensino
apresentaram o esquema vacinal completo para a matricula e/ou continuidade
no ano letivo. A carteira de vacinagéo, documento comprobatério da atualizagao
do esquema vacinal, é exigida nos momentos de matricula e rematricula de
todos os alunos (DOC 21, fls. 1).

3 Art. 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de Imunizagdes, que definira as vacinagoes,
inclusive as de carater obrigatério.

Paragrafo Ginico. As vacinagdes obrigatérias serdo praticadas de modo sistematico e gratuito pelos drgéos e entidades
publicas, bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo

o territério nacional.
1
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A Secretaria Municipal de Educagao encaminhou links de
publicacao nas redes sociais e Jornal Oficial do Municipio sobre as campanhas
de vacinagao de criangas (DOC 21, fls. 2).

Certificou, também, que a Prefeitura realizou, no ambito da rede
de educacéao, acdes tendo por objetivo garantir a atengéo, promogéo, prevengao
e assisténcia em saude do corpo estudantil, como exemplo a vacinagéo nas
escolas etc. que, no que compete a Educagéao, no ato da matricula na Rede
Municipal de Ensino, solicita a cépia atualizada das carteirinhas de vacinagéo,
pois sem esse documento, a matricula nao é efetuada (DOC 21, fls. 1 e 3).

Outra providéncia é atender a Secretaria da Saude, divulgando
campanhas e solicitando a carteirinha de vacinagdo aos pais para que as
enfermeiras das UBS verifiquem se estdo em ordem ou ndo, pois somente elas
tém conhecimento para isso. A UBS, por sua vez, caso seja necessario, faz
contato com as familias para que as criancas sejam vacinadas. Todos os
apontamentos e registros da vacinagao ficam a cargo da Secretaria da Saude,
através dos pontos de vacinacao e UBS, também no prontuario de atendimento
da crianga (DOC 21, fls. 4).

Diante das premissas acima e dos alertas da E. Presidéncia deste
Tribunal, passamos ao diagndstico da situagdo do municipio aqui fiscalizado,
inicialmente com os dados de cobertura vacinal nos ultimos anos, de acordo com
o Ministério da Saude.

Coberturas Vacinais por Ano segundo Imuno (%)

Municipio:353080 MOGI MIRIM; Ano:2019-2022;

Imuno 2019 2020 2021 2022 Meta
Total 76,63 74,55 71,95 71,92 -
BCG 86,68 72,12 76,70 81,99 90,00
Hepatite B em criangas até 30 dias 15,70 11,04 7,57 7,63 95,00
Rotavirus Humano 93,53 81,73 78,81 92,16 95,00
Meningococo C 94,96 80,69 78,43 89,51 95,00
Hepatite B 90,20 83,35 81,02 88,14 95,00
Penta 90,20 83,35 81,02 88,14 95,00
Pneumocadcica 95,15 82,87 80,25 94,28 95,00
Poliomielite 94,96 80,11 82,07 88,24 95,00
Poliomielite 4 anos 104,03 82,89 78,38 85,74 95,00
Febre Amarela 87,63 68,70 77,95 77,65 100,00
Hepatite A 103,43 | 86,39 86,29 83,26 95,00
Pneumococica(1° ref) 92,01 81,54 74,21 63,67 95,00
Meningococo C (1° ref) 94,67 83,35 81,21 85,17 95,00
Poliomielite(1° ref) 97,15 80,59 81,21 80,19 95,00
Triplice Viral D1 97,91 90,20 87,63 88,67 95,00
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Triplice Viral D2 101,52 | 81,73 82,55 80,93 95,00
Tetra Viral(SRC+VZ) 51,38 0,00 0,00 4,45 95,00
DTP 0,00 0,00 81,30 88,14 -

DTP REF (4 e 6 anos) 63,52 101,08 80,29 81,83 95,00
Triplice Bacteriana(DTP)(1° ref) 61,08 102,19 83,22 79,56 95,00
Dupla adulto e triplice acelular gestante 3,94 19,51 15,44 16,53 95,00
dTpa gestante 5,91 29,21 23,87 22,67 95,00
Varicela 0,00 84,02 82,74 81,67 95,00

Fonte: Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS).
https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/imunizacoes-desde-1994/ Data de atualizagé&o dos dados: 31/05/2023
(DOC 22).

Preliminarmente, considerando os dados do Ministério da Saude
acima, requisitamos a Prefeitura seu controle préprio de cobertura vacinal,
exercicio 2022, em que constatamos que as informagées da Municipalidade
(DOC 23, fls. 5/6) ndo se coadunam com as disponibilizadas pelo érgao federal.
Contudo, a fonte informada pela origem é a mesma consultada por esta
Fiscalizagao (SIPNI web — DOC 23, fls. 5). Nao obtivemos justificativas quanto a
isto.

E preponderante que o Municipio promova as corregoes e
atualizagbes necessarias na base de dados do DATASUS, ate porque, além da
importancia de manter os dados com informacdes atualizadas a fim de observar
a transparéncia publica, o gestor publico necessita de informacdes fidedignas
para a tomada de decisoes.

Para a consecucao das metas de vacinagéo, também e primordial
que haja recursos disponiveis para programas de imunizagao. No entanto, tais
dotacdes devem ter por base estudos dos formuladores de politicas publicas,
permitindo a identificagdo das areas de prioritarias, como forma de garantir a
economicidade e efetividade das despesas.

Como vimos anteriormente, com base nos dados do Ministério da
Saude, a Municipalidade nao atingiu em 2022 a meta de vacinagéo (95%) para
diversos imunizantes.

Tendo em vista que a origem nao informou dados sobre o numero
de pessoas nao vacinadas em 31/12/2022 (DOC 23, fls. 5/6), realizamos uma
comparacéo dos imunizantes que ndo cumpriram a meta de vacinagéo e a oferta
disponivel no municipio para cada imunizante, em que verificamos que nao havia
falta de imunizantes (DOC 23, fls. 5/6).

A origem informou também que, para atingir a meta, realiza as
seguintes medidas (DOC 23, fls. 6):

- Abertura das salas de vacina das UBS durante todo o periodo das
8h as 16h;
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- Busca ativa dos faltosos pelas equipes das UBS;

- Campanha “Vacinas salvam Vidas” para o incentivo a vacinagao.

Por fim, tais metas estao relacionadas diretamente na cobertura
vacinal avaliada no IEG-M (I-Saude), como ja destacamos acima, bem como
servem de parametro para verificagdo do atingimento da Agenda 2030,
especificamente das seguintes metas do ODS 3:

ODS 3 - Boa salide e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover
o bem-estar para todos, em todas as idades

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecao do risco financeiro, o acesso
a servigos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos

3.b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas
transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em
desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pregos
acessiveis, de acordo com a Declaragdo de Doha, que afirma o direito dos paises em
desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposicées do acordo TRIPS sobre
flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular, proporcionar o0 acesso a
medicamentos para todos

B.2.2. CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Em visita realizada em 24/04/2023, ao Centro de Especialidades
Médicas do municipio de Mogi Mirim (CEM), verificamos o seguinte (DOC 24):

¢ Sanitario sem uma das pias;
e Banheiro entupido e com sinais de infiltracao;
e Consultdrio, tetos e paredes com sinais de infiltragao;

e 3 autoclaves quebradas. Cf. registro do controle interno
(Evento 58.7, fls. 8 do TC-004264.989.22-9), uma das
magquinas estava inoperante desde janeiro de 2021, e uma
das outras duas ja estava quebrada na visita realizada em
16/08/2022.

B.2.3. EQUIPAMENTOS DE ODONTOLOGIA QUEBRADOS E FILA DE
ESPERA

Conforme estudo técnico preliminar emitido em 01/03/2023, foram
verificados diversos equipamentos odontolégicos quebrados, em 10 unidades de
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saude, que ainda estavam pendentes de reparagéo em 24/04/2023 (DOC 25, fls.
1/2). Entendemos que isso pode afetar o tempo de espera de atendimento do
municipe.

Por amostragem, verificamos que a fila de espera para atendimento
odontolégico na UBS Vila Dias - Dr. Antonio Albejante chega a 634 pacientes.
Ha paciente com solicitagéo de atendimento desde 20/1 1/2021 (DOC 24, fls. 5).

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas a
cidades protegidas e verificagdo dos quesitos dispostos no Comunicado SDG n°
07/2023, constatamos as seguintes ocorréncias:

a) A origem apresentou a minuta do plano municipal de defesa civil (DOC 27),
que esta em fase de atualizagdo (DOC 26, fls. 5).

b) Com relagdo ao atendimento ao art. 8°, inciso lll, da Lei Federal 12.608/2012,
declarou também que o municipio de Mogi Mirim em 2021 realizou a
contratagdo de servicos do Instituto de Pesquisas Ambientais e da
FUNDEPAG para elaboragéo das cartas de suscetibilidade / perigo, aptidao
a urbanizagao e revisdo, complementagao e atualizagdo do mapeamento de
areas de risco a deslizamento, eroséo e inundagdo do municipio, conforme
contemplado na clausula primeira, item 1.1 do Contrato n° 160/2021,
Processo n° 5.447/2021. Tais servicos foram contratados no ano de 2021,
mas tiveram total conclusdo no ano de 2022, conforme acordado em
contrato.

Tais documentos sdo de uso da Secretaria de Planejamento Urbano para
ferramentas municipais e também sao utilizadas como ferramentas da
Defesa Civil, no que se refere os Planos de Contingéncias Municipais, que a
partir de tal documento poderé ser atualizados (DOC 26, fls. 2).

c) Apresentou copia do Ultimo mapeamento das areas de risco de desastres no
municipio;

d) Apresentou relatérios de fiscalizagdes empreendidas em 2022 e 2023 das
areas de risco de desastres no municipio;

e) Informou que ndo ha area que configure desastres ou riscos (DOC 26, fls.
3);

f) Apresentou comprovantes de fiscalizagdes para verificacdo de uso do solo,
visando coibir ocupacdes irregulares;
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g) Informou que o municipio possui cadastramento habitacional para
atendimento de familias em situagdo de vulnerabilidade social (DOC 26, fls.
3);

h) Declarou que a Prefeitura realizou o PLIS - Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social, mantém o Conselho Municipal de Habitagdo atuante, com
reunides mensais e Fundo Municipal de Habitacdo com recursos préprios
voltados para o atendimento emergencial para familias em estado de
vulnerabilidade (DOC 26, fls. 3);

i) Certificou que o Municipio assinou convénio para construcdo de 100
unidades habitacionais com a C.D.H.U., o qual se encontra em fase de
estudo e analise. O municipio adquiriu recentemente gleba de terra, com
recursos do Fundo Municipal de Habitacdo, para implantagdo de loteamento
de interesse social com toda infraestrutura necessaria, o qual sera destinado
para autoconstrucdo (DOC 26, fls. 3).

j) No ano de 2023, teve algumas ocorréncias de incéndio e anomalias
estruturais em alguns imoéveis, pontos de alagamento devido ao acumulo de
fortes precipitagdes ocorridas no inicio do ano. As intervencdes preventivas
foram interdicbes parciais em mdveis, orientacbes técnicas e
encaminhamento para rede socioassistencial do municipio. Nao teve
necessidade de evacuacgdo da populagdo, pois ndo possui ocupagdo em
area de riscos (DOC 26, fls. 4).

k) Comprovou que o municipio mantém a populagao informada sobre areas de
risco e sobre a ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos
de prevencao e alerta e sobre as agbes emergenciais em circunstancias de
desastres;

) Comprovou a ultima capacitacdo dos agentes municipais para actes de
Defesa Civil;

m) Informou que ainda nao foi feito um simulado de contingéncias de defesa
civil, pois esta aguardando a atualizacdo do PLANCON e do mapa de
atualizag&o de risco para realizar o exercicio de simulado (DOC 26, fls. 5).

PERSPECTIVA C: FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL
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Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, informamos que nao foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
C.2.1. REGISTRO CONTABIL DE LOTEAMENTO

Observamos que em dezembro de 2022, a Prefeitura empenhou
despesa, no valor total de R$ 2.046.419,21, para a desapropriagao de arearural,
para implementacdo de programa de interesse social no distrito de Martim
Francisco, conforme o Decreto N° 8.573, de 08 de abril de 2022, e a Lei Municipal
n°® 6.426/2022, proc. N° 004751/20229 (DOC 28, fls. 1). Ainda que tenha sido
empenhada e liquidada em 2022, a despesa foi paga em 2023 (DOC 28, fIs. 2).

Contudo, cf. Declaracdo da Prefeitura, ndo foi apropriado
contabilmente o loteamento (DOC 30), ainda que a escritura tenha sido assinada
em 13 janeiro de 2023 (DOC 29, fls. 2), em desatendimento ao principio da
oportunidade e da evidenciagdo contabil.

Informou que, em 19 de abril de 2023, recebeu cépia da escritura
do terreno e, posteriormente, encaminhou ao setor de Patriménio, para registro
do imével no Ativo Permanente da Prefeitura (DOC 30).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que foram
identificadas ocorréncias dignas de notas no subitem tratado a seguir, relativa a
aplicagdo minima constitucional e legal no ensino.

Consignamos que as analises automaticas das informacodes
prestadas pelo Org3o ao Sistema Audesp, no decorrer do 1° quadrimestre estao
consignadas no Relatério de Instrugéo colacionado no DOC 05.

Ressaltamos que a Administragdo Municipal deve atentar aos
alertas automaticos eventualmente emitidos pelo Sistema Audesp, no curso do
exercicio, a par dos ja emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (DOC
32)-
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D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Nao apuramos inconsisténcias/acréscimos/redugdes nos numeros
apresentados pela Origem ao Sistema AUDESP, porém, tendo em vista a
situacao existente ao final do 1° quadrimestre, segue o abaixo demonstrado:

Art. 212 da Constituicédo Federal:

R$

%

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 36.283.856,64| 24,30%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 29.681.141,76 19,88%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 28.968.521,51 19,40%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 19.313.596,48| 97,32%

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 19.313.596,48| 97,32%

DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 18.286.843,67 92,15%
Fundeb - Profissionais da Educacao Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 19.258.125,53 97,04%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 19.258.125,53 97,04%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 18.231.372,72 91,87%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugdo juntado no DOC 05, fls. 6 e de aplicagéo no
Fundeb (DOC 31).

Com base na despesa empenhada, o Municipio apresenta
percentual de aplicacao desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da
CF, do art. 25, § 3° da Lei Federal n.° 14.113/20.

Nos termos do artigo 59, § 1°, V, da LRF, foi o Municipio alertado,
por 3 (trés) vezes, consoante Notificagdes de Alertas*. (DOC 32).

CONCLUSAO

Com relagéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

e ITENS DO RELATORIO
A.5. FISCALIZAGCAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

a) Nao houve o preenchimento das vagas para o cargo de Auditor de
Controle Interno criadas no art. 7° da LC 337/2019;

b)  Servidor empossado no cargo em comissao de controlador geral, ainda

4 Alertas emitidos em 28/04/2023, 29/04/2023 e 03/06/2023.
18
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que originalmente efetivo, exerce as atividades referentes ao controle
interno o que pode interferir na independéncia e autonomia.

B.1.1. ACOMPANHAMENTO DOS PLANOS DE EDUCAGAO

a) Comprovagéo insuficiente de que o municipio promoveu a busca ativa
de criancas em idade correspondente & Educacéo Infantil, em parceria
com drgéos publicos de assisténcia social, salide e protegéo a infancia
(Estratégia da Meta 1 do PNE), ja que ha indicio de ndo cumprimento
das metas;

b) Nao foi comprovada se havia previsdo orcamentaria destinada ao
aumento do ensino integral de que trata a meta 6 do PNE;

c) Nao foi elaborado o relatério de monitoramento do Plano Municipal de
educacao.

B.2.1. ATENDIMENTO AO COMUNICADO GP N.° 62/2022 - VACINACAO
a) N&o atingimento da meta de cobertura vacinal de nenhum imunizante;

b) Dados fornecidos pela Origem a Fiscalizagéo s&o divergentes dos
fornecidos ao Ministério da Saude.

B.2.2. CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Em visita realizada em 24/04/2023, ao centro de especialidades
médicas do municipio de Mogi Mirim (CEM), verificamos o seguinte:

° Sanitario sem uma das pias;
o Banheiro entupido e com sinais de infiltragéo;

® Consultorio, tetos e paredes com sinais de infiltragao;

® 3 autoclaves quebradas.

B.2.3. EQUIPAMENTOS DE ODONTOLOGIA QUEBRADOS E FILA DE
ESPERA

a) Diversos equipamentos odontolégicos quebrados em 10 unidades de
saude, que ainda estavam pendentes de reparagdo em 24/04/2023;
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b) A fila de espera, para atendimento odontolégico na UBS Vila Dias - Dr.
Antonio Albejante chega a 634 pacientes. Ha paciente com solicitagéo
de atendimento desde 20/11/2021.

C.2.1. REGISTRO CONTABIL DE LOTEAMENTO: nado foi apropriado
contabilmente o loteamento, ainda que a escritura tenha sido assinada em
janeiro de 2023, em desatendimento ao principio da oportunidade e da
evidenciagao contabil.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: Com base na despesa empenhada, o Municipio apresenta percentual
de aplicagao desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF, do art.
25, § 3 da Lei Federal n.° 14.113/20.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

UR-19, Mogi Guacgu de 29 de junho de 2023.

Felipe Makoto Koga
Agente da Fiscalizagdo
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Proc. Adm. Mo 1i2<

Fotha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Processo n°: eTC-4541.989.23

Senhora Assessora Procuradora-Chefe Substituta.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Mogi Mirim referente ao exercicio de 2023.

Devidamente notificado, evento 64, o responsavel pelas contas
apresentou alegagoes, evento 104.

A inspecédo esteve a cargo da UR-19. Cabe a esta Unidade a

analise dos aspectos da gestao fiscal [orcamentario, financeiro e patrimonial] do

=

Municipio, tendo por base, os dados contidos no relato da fiscalizagéo, visando
assim, dar cumprimento a r. determinacgao, evento 111.
Segundo o relatério da fiscalizagdo, os resultados apresentados

foram os seguintes (evento 61, arquivo 61.96, pagina 116):
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CONTROLE INTERNO | P“ﬁ‘;‘i;"“
HOUVE ADESAC AOQ PROGRAMA DE TRANSPAREMNCIA FISCAL DA LEI ‘ Nao
COMPLEMENTAR N° 178/20217 |
EXECUGAO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio (déficit) ' RS 2'5?45;?:“43_93
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos | 8,15%
O DEFICIT DA EXECUCAD ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM [ Sim
SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR? '
DIVIDA DE CURTO PRAZO | Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO | Favoravel |
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamanto/depdsito de precatdrios judiciais? | Sim e : i
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamanto de requisitérios de baixa monta? | Sim '
ENCARGOS - Efetuados os racolhimentos ac Regime Gearal de Pravidéncia | Sim !
Social (INSS)? |
EE{;;I:GDS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Préprio de Pravidéncia ‘ Prejudicado
cial? |
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? 5 Sim
TRANSFERENCIAS AC LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite | Sim
constitucional? ! 1,91%
LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despasa de pessoal em dezembro do | 41,20%
axercicio em exame | R$ 244.980.973.70
LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, . da LRF? | Sim
ENSINO - Aplicagio na Educagio - artigo 212 da Constituigao Federal-CF | 27.52%
{minimo 25%) | R$ 108.324931,44
ENSING - Fundeb' aplicado na remuneracio dos profissionais da educagdo | 99.62% i
basica (minimoe 70%) R$ 57.897.558,66 |
ENSIND - Recurses do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 80%) RS 58?101%?."29 4.98
ENSINO - Fundeb: Sa diferida, a parcela residual do montante ran_ahido no Prejudicado
exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio saguinte?
ENSING — Fundeb: Complementagio Unido VAAT Despesa Capital (minimo | Prejudicado .
15%) g
ENSING — Fundeb: Complementagic Unido VAAT - Aplicado no minimo o | Prejudicado "
Indicador para Educacio Infantil (IEI}? | L
SAUDE - Aplicagdo na Sadde (minimo 15%) RS 1 ui?ég;?ga 452 |




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

O municipio possui a seguinte série histérica de classificagao no

indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M, evento 61, arquivo 61.96, pagina 3:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M Cc+ c C C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal C+ B B B
i-Educ B ) C+ C+
i-Saude C C C+ B
i~Amb C C & C+
i-Cidade B C B A
I-Gov-TI C+ 2] B B

O conceito C+ no IEG-M indica que a gestdo esta em fase de
adequacéo, e o gestor deve intensificar esforgos para melhorar a qualidade dos
servigos publicos.

A obtencao da nota C no i-Planejamento desde o exercicio de 2020
indica que a prefeitura esta em um patamar de baixo nivel de adequagéo. Isso
sugere que a execuc¢ao do planejamento municipal ainda enfrenta desafios
significativos para alcancar uma maior efetividade, indicando falhas na apuracao
das necessidades dos municipes, que devem ser levantadas antes do
planejamento para criar uma lei orgamentaria mais realista.

A obtencéao da nota B no i-Fiscal pelo municipio desde o exercicio
de 2021 indica uma gestdo fiscal relativamente equilibrada, mas ainda com
espago para melhorias. A nota B sugere que o municipio tem conseguido manter
um controle adequado sobre suas receitas e despesas, cumprindo com as
obrigagoes fiscais e legais basicas.

DA GESTAO FISCAL.

Pecas Contabeis, paginas 42/54, arquivo 67.7, evento 67 - AUDESP;

paginas 1/14, arquivo 61.8, evento 61 - Origem.

Resultado da Execucdo Orcamentaria.
(evento 61, arquivo 61.96, paginas 85, item C.1.1)
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Assessoria Técnico-Juridica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Receitas Previsio Realizagio AH% AV %

Receitas Comrentes R$ 570.050.868.43 | R 582.648.060,93 2.21% 104,35%
Receitas de Capital RS 41.830.264.31 | R$ 23.537.184,33 | -43,73% 4.22%
Receitas Infraorgamentarias R$ - R - 0,00%
Deducbes da Receita "R$ 48.768.200,00 |-RS 48.059.358,18 | -145% | -B61%
Subtotal das Receitas RS 563.112.932,74 | R$ 558.125.887,08 | -0,89% [ 100,00%
Qutros Ajustes
Total das Receitas R$ 5!3.112.!32;74 R$ 558.125.887,08 0,89% | 100,00
Déficit de arrecadagio .987.045,66 89% 89

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugio AH % AV %
Despesas Correntes 534088370987 R 49562492022 -7.20% | B4.80%
Despesas de Capital RS 120668.718,04 | RS 72.777.547.05 -30.69% | 12.46%
Reserva de Contingéncia R$ _2.608.000,00] R$ — = 1-700,00% | 0,00% |
Despesas Intraorgamentarias R$ 7.070.000,00 R$ 7.069.953.02 | 0.00% 121%
Repasses de duodécimos a CM R$ 11203210004 R$ 11.203.210,00 0.00% 1,92%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ . RS - 0,00%

Deducéo: dewlugio de duodécimos

-R$ 2.803.609.18 -0.48%
Subtotal das Despesas
Qutros Ajustes

RS 675.638.308,00 | RS 583.872.031,01 | -13,58% | 100,00%
Total das Despesas RS 675.608.308,00 | RS 583.872.031,01 | -13,58 0,00%
Economia Orgamentaria [R$_91.766.277,89 | -13,58% | 15,72%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit

[-RS 25.746.143,93 | 4.61%
A administracdo direta [Prefeitura + Camara], com base nos dados

gerados pelo sistema Audesp, obteve resultado da execugao orgamentaria de
déficit de R$ 25.746.143,93 ou 4,61%.

Ainda que deficitario, o resultado da execugdo orgamentaria
encontra cobertura total no superavit financeiro do exercicio anterior, conforme
item C.1.2, pagina 89, arquivo 61.96 do evento 61, que foi no valor de R$
71.874.700,58.

A cobertura do déficit orgamentario pelo saldo financeiro positivo
do exercicio anterior indica que a administragdo municipal conseguiu acumular
reservas suficientes em exercicios anteriores para enfrentar eventuais
desequilibrios orgamentarios. Recomenda-se a implementagao de medidas
corretivas para evitar a repeticao de déficits futuros e garantir a sustentabilidade
fiscal do municipio, promovendo um equilibrio entre receitas e despesas de
forma continua e estruturada.

O resultado da execugédo orgamentaria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados

em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
orgamentaria execugdo orgamentaria investimento
2023 Déficit de 4.61% 8.15%
2022 Superavit de 6.98% 6,47%
2021 Superavit de 3.41% 3.76%
2020 Déficit de 2,14% 9.11%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Conforme o quadro supra, o senhor Prefeito obteve, neste
exercicio, uma elevagao no percentual de investimento em comparacao aos dois
exercicios anteriores.

O Municipio procedeu a abertura de créditos suplementares
adicionais e promoveu transferéncias, remanejamentos e transposigdes
equivalente a R$ 181.858.357,06 ou 28,95% da despesa fixada' e, com isso,
modificou a estrutura da pecga orgamentaria.

Alegactes de defesa, arquivo 104.1, evento 104, pagina 117, informam
que as alteragbes orcamentarias, na sua grande maioria, derivaram de Leis
especificas em virtude de novos créditos orgamentarios nao previstos na Lei
Orgamentaria original.

A abertura de créditos adicionais e a realizacéo de transferéncias,
remanejamentos e transposicdes acima da inflagdo desfiguraram o orgamento
original, prejudicando a gestao publica e o processo democratico de alocacéo de
recursos, conforme o Comunicado SDG n° 29/10. No entanto, considerando que
seus reflexos ndo foram relevantes o suficiente para comprometer a gestao, ja
que os resultados financeiro e patrimonial apurados pela Fiscalizacdo foram
positivos, e se este também for o entendimento do Exmo. Sr. Conselheiro
Relator, podera ser determinada a necessidade de aperfeigoar o planejamento
e, por consequéncia, as previsdes orgcamentarias, visando restringir as
alteracoes orcamentarias a um indice inferior ao da inflagdo registrada.

Relativamente aos itens C.1.1.1 Receitas e C.1.1.2 Despesas, nao
foram constatadas irregularidades.

Ja acerca do item C.1.1.3 Emendas Parlamentares Individuais -
Transferéncias Especiais embora o Municipio tenha recebido R$ 650.000,00 em
emendas foram registrados R$ 550.000,00, sendo R$ 100.000,00 registrados

181.858.357.06
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Fioc. Adm, noy 1125

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

CK

apenas em 2024; ndo houve despesas pagas com 0s recursos em tela durante
0 exercicio em analise.

Penso que, s.m.j., pode caber severa recomendagao no sentido de
fidelidade

receitas/despesas], a fim de que n&o haja prejuizo ao sistema de controle

manter a nas informagbes contabeis [classificacdo das

NIWTVLIDIQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdO

externo.
Justificativas da origem sobre o tema, pagina 121, arquivo 104.1, evento
104.
Resultados Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial.
(evento 61, arquivo 61.96, pagina 89, item C.1.2)
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 43.258.409,11 | R§ 71.874.700,58 | -39.81%
Econdmico | R§ (7.948.?93.12)1 R% 36.796.591,70 | -121,60%
Patrimonial 522.858.168,79 | R§  541.229.41150 | -3,39%

O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavitario,
totalizando R$ 43.258.409,11. O resultado econdmico foi deficitario, somando
R$ 7.948.793,11. Ja o resultado patrimonial foi positivo, alcancando R$
522 .858.168,79. Penso que, embora os resultados financeiro e patrimonial sejam

JeuBIp ojuawinoop JepleA, YUl - q'Aob ds a0} osseooid-a//:dpy @sseoe |eulblo oainbie

positivos, o déficit econémico € um ponto de ateng@o que deve ser abordado
pela administragdo municipal. Recomenda-se uma analise detalhada das causas
do déficit econdmico e a implementacdo de medidas para melhorar a eficiéncia
econdmica e garantir a sustentabilidade a longo prazo.

Divida de Curto Prazo.

(evento 61, arquivo 61.96, pagina 89, item C.1.3)
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ATIVO FINANCEIRO
TiTULOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Caixa e Equivalentes de Caixa 123.490.087,80 133.531.868,80
Créditos e Valores 56.336.201,07 49.851.476,78
TOTAL 179.826.288,87 183.383.345,58
PASSIVO FINANCEIRO
TiTULOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Resios a Pagar Processados/Ndo Processados e 78.037.041.21 £3.400.255.65
Pessoal a Pagar 2.336.245,53 580.382,61
Fornecedores/Contas a Pagar 71.475.488,48 5B.882.547,86
Demais Obrigagbes 4.225.307,20 3.937.325,18
Restos a Pagar nfio Processados 58.530.838.55 48,108.388.95
TOTAL 136.567.879,76 111.508.644,60
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

A municipalidade possuia ao final do exercicio disponibilidade
financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, registrada no
Passivo Financeiro R$ 136.567.879,76, em razao do saldo disponivel no ativo
financeiro R$ 179.826.288,87.

Ademais, existiu liquidez para os compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante, em razdo do indice de liquidez imediata de
2,34.

Divida de Longo Prazo.
(evento 61, arquivo 61.96, pagina 90, item C.1.4)

Exercicio em exame [ Exercicio anterior I AH%
Divida Mobilidria F o el i L [
Divida Contratual [ 75.724.810,62 63.184.452,24
Precatérios 119.110.971,59
Parcelamento de Dividas: 33.130.337.68 33.524.106,99 =1,17%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais [ 33.130.337,68 | 33.524.106,99 | -1,17%
Previdencidrias 33.130.337,68 33.524.106,99 -1,17%
Demais contribuicdes saciais
Do FGTS
Outras Dividas 15.759.268,20 19.272.765.13 -18,23%
Divida Consoclidada [ 243.725.388,09 | 224.549.286,74 | 8,54%
Ajustes da Fiscalizacio
Divida Consolidada Ajustada 243.725.388,09 224.549.286,74 8,54%

O inciso Il, do artigo 3° da Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal, estabelece que o limite maximo de endividamento em longo prazo para
os Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida, o saldo da divida de longo
prazo é de R$ 243.725.388,09, que representa apenas 40,99% da RCL?
estando, portanto, a municipalidade abaixo do limite maximo legal.
Precatoérios.

(evento 61, arquivo 61.96, pagina 91, item C.1.5)

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO A U@P
Relatorio de Gestao Fiscal - Poder Executivo

Periodo: 3° Quadrimestre / 2023 Municipio: Mogi Mirim
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS %

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO §94.506.870,94|  100,0000 %
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade

estava enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatorios.

Foi atestado pela fiscalizagdo que foi depositada a quantia de R$
9.867.309,67, durante o exercicio em analise, arquivo 61.55. Regularidade dos
pagamentos de precatdrios informada pelo E. TJ/SP, pagina 3, arquivo 61.52, evento
61.

Foram encontradas falhas nos registros e controles contabeis do
saldo de precatérios. Tendo em vista que nao foram apontados inadimplementos
de pagamentos, penso que, s.m.j., podera ser a falha apontada levada ao campo
das recomendacgoes.

Informou o relato da fiscalizagdo que considerando o valor dos
depdsitos referentes ao exercicio em exame, as dividas com precatérios
estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda Constitucional n°
109, de 15 de marco de 2021.

Constou do relatério que foi homologado junto ao E. TJ/SP, o novo
plano de pagamento para o exercicio de 2024, onde a aliquota foi mantida em
1,71%.

Quanto aos requisitérios de baixa monta consta que os
pagamentos ocorreram num total de R$ 2.027.537,28; sendo quitados todos os
RBM incidentes no exercicio.

Depositos Judiciais e Extrajudiciais — LC n° 151/2015 e EC n°
94/2016 e n°® 99/2017.

(evento 61, arquivo 61.96, pagina 94, item C.1.6)

Constou do relatério de inspegdo que considerando a Lei
Complementar n° 151 de 2015 e as Emendas Constitucionais n® 94 de 2016 e
n° 99 de 2017, ndo foram detectadas transferéncias de depdsitos no exercicio
em andlise, nem pendéncias de exercicios anteriores no Municipio.

Encargos.

(evento 61, arquivo 61.96, pagina 95, item C.1 7)

Verificagdes Guias apresentadas

01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 PASEP: Sim
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

O relatério apontou que a origem apresentou as guias referentes
ao recolhimento dos encargos sociais, ndo sendo apontadas irregularidades.

Relatou a instrugao que a Prefeitura cumpriu com os acordos de
parcelamento perante o INSS.

Opinidao desta assessoria.

Acredito que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade
nao prejudicaram o equilibrio das contas, onde o desequilibrio orgamentario
apresentou-se coberto pelo superavit financeiro anterior e os resultados
financeiro e o patrimonial foram positivos.

Este é o ensinamento constante do manual basico disponibilizado
no site desta E. Corte Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais -
paginas 50/51, item 3.1 que trata do déficit orcamentario: ..." Todavia, um déficit
orgcamentario pode ser absolutamente licito, desde que amparado no superavit financeiro do

exercicio anterior. E bem a isso o que se refere o art.43, §1°, |, da Lei n°® 4.320, de 1964".

Quanto ao endividamento do municipio existiu cobertura financeira
para os compromissos de curto prazo e os de longo prazo estdo dentro do limite
permitido.

O percentual de investimento no exercicio ora em analise foi de
8,15%, apresentando uma elevagdo em comparagdo aos dos exercicios
anteriores.

A situacao fiscal, sequndo o quadro delineado acima, evidencia
que a municipalidade mostrou uma posicdo satisfatéria. Apesar das falhas
detectadas, que precisam de corregdo, as contas da Prefeitura nao sao
comprometidas no geral, , cumprindo assim o principio da gestao equilibrada
previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF.

Conclusao.

A Prefeitura analisada obteve, nos quatro ultimos exercicios, os

seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Data do Transito em
Julgado da Decisao

2022 eTC-4264.989.22 favoravel 26/04/24

2021 eTC-7217.989.20 favoravel 14/04/23
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

2020 eTC-3234.989.20 favoravel 03/02/23

2019 eTC-4886.989.19 favoravel 21/10/21

Assim, opino pela emissao de Parecer favoravel a aprovagéo das
contas da Prefeitura de Mogi Mirim, relativas ao exercicio de 2023. Ressalvo,
entretanto, que o posicionamento aqui adotado n&o alcanca os aspectos

pertinentes as demais areas de atuacio desta ATJ.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
ATJ, 06 de novembro de 2024.

Sérgio Ferraz de Campos Luciano
Assessoria Técnica
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC -4541.989.23-2 DO ESTADO DE SAO PAULO MPCQSP
- 82 PROCURADORIA DE CONTAS - e

PROCESSO: 00004541.989.23-2

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
(CNPJ 45.332.095/0001-89)

« ADVOGADO: GERSON LUIZ ROSSI JUNIOR

(OAB/SP 164.175) / VANESSA APARECIDA

POLETTINI (OAB/SP 240.904) / CLAREANA

FALCONI MAZOLINI VEDOVOTO (OAB/SP

251.883) / ELISEU DAVID ASSUNCAO

VASCONCELOS (OAB/SP  288.214) |/

SANDRA MARIA PALMIERI FELIZARDO

(OAB/SP 299.486) / LUCAS MAMEDE DA

SILVA (OAB/SP 313.791)
INTERESSADO(A): = PAULO DE OLIVEIRA E SILVA (CPF ***.086.646-
**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023

INSTRUCAO POR: UR-19

PROCESSO(S) 00015988.989.23-2

DEPENDENTES(S):

Em exame, nos termos do art. 71, |, c/c art. 31, § 1°, ambos da
Constituigdo Federal, art. 33, Xlll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, II, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993, a prestagdo das contas municipais em

epigrafe.
A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-
se os resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

CONTROLE INTERNO Parcial
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Nao
FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR N° 178/20217




EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio
(déficit)

-4,61%

EXECUCAO ORGAMENTARIA - Percentual de 8,15%
investimentos

O DEFICIT DA EXEQUGAO ORCAMENTARIA ESTA Sim
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR?

DIiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de Sim
precatérios judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de Sim
requisitorios de baixa monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral Sim

de Previdéncia Sacial (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentes ac Regime
Proprio de Previdéncia Social?

Prejudicado

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos Sim
previdenciarios?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses Sim
atenderam ao limite constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em 41,20%
exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo Sim
21,1,da LRF?

ENSINO- Aplicagdo na Educagao - artigo 212, CF (minimo 27,52%
25%)

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos 99,62%
profissionais da educagao basica (minimo 70%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (limite 100,00%

minimo de 90%)

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi
aplicada até 30.04 do exercicio subsequente?

Prejudicado
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ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos 99,29%
profissionais da educacéo basica (limite minimo de 70%)

ENSINO - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb Prejudicado
aplicada em despesas de capital no percentual minimo de
15%

Ensino - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb Prejudicado
aplicado em educagao infantil conforme Indicador para
Educacao Infantil (IEI)

SAUDE - Aplicagéo na Saude (Limite minimo de 15%) 27,04%

Apds o relatério de fechamento do exercicio (ev. 61), o interessado
foi instado a se manifestar (ev. 70), e apresentou as justificativas e documentos
que entendeu adequados (ev. 104).

Observada a adequagdo da instrucao processual, respeitadas as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico
de Contas, a despeito do concluido pela d. ATJ (ev. 123), opina pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendagdes, uma vez que as
Contas de Governo ndo se apresentam dentro dos padrdes esperados pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

O exame das contas municipais abrange todos os aspectos que
revelem a observancia e o respeito aos valores e principios que regem a
Administragéo Publica e, no particular, a instrugao dos autos denota uma série de
irregularidades que afastam por completo o substrato necessario & emisséo de
parecer prévio favoravel.

Inicialmente, em relacdo ao sistema de controle interno, o relatério
aponta que, em reincidéncia, ndo houve atendimento pleno aos art. 74 da CF e
art. 32 da CE/SP, bem como ao Comunicado SDG n° 35/15, que dispde que o
responsavel sobre o controle interno deve ocupar cargo efetivo. Anotou ainda,
que ndo ha analise técnica das informagdes apresentadas, precariedade de
informacdes sobre o atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢gamentarias, auséncia de acompanhamento das recomendacdes exaradas pela
Corte de Contas.

Saliente-se, que o sistema de controle interno é da maior relevancia.
Exigéncia direta de importantes dispositivos constitucionais e legais, nao pode ser
relegado a segundo plano pelo ente, ndo sendo escusavel que suas atribuicoes
nao estejam sendo executadas de forma efetiva.




Impende salientar, com base em anual editado pelo proprio Tribunal
de Contasf, que uma atuacdo efetiva do controle interno poderia sanar varias
das impropriedades e irregularidade apontadas no relatério da Fiscalizagao.
Assim, imperioso o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo
Controlador, bem como a capacitacdo de agentes que possam desempenhar as
atribuicdes nos afastamentos do titular do cargo.

Nesse mesmo sentido, é o Comunicado SDG n° 35/2015, que
dispde que: E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato. As
entidades, levando em conta a sua realidade interna, avaliardo quais atividades
compordo o seu sistema de controle interno e qual a estrutura necessaria para
exercer as atribuicées correspondentes, sendo recomendavel que a atividade
seja exercida por servidor de provimento efetivo.

Destarte, considerando a importancia do sistema de controle interno,
sendo que sua inoperancia ou ineficiéncia acaba enfraquecendo o controle (por
ser entdo realizado preponderantemente pelo Controle Externo, invertendo a
légica fixada no art. 74, § 1° da CF), ndo basta a mera existéncia de setor
controlador, devendo haver atuagdo minuciosa a fim de evitar quaisquer desvios
tanto da gestao dos recursos publicos, como as atribuicdes dos agentes, devendo
este achado de auditoria deve ser somado para a emissdo do juizo desfavoravel
a aprovacéo das contas.

No que diz respeito & qualidade dos gastos, a situacao & deveras
preocupante. Veja-se a situagdo dos indicadores operacionais de gestéo (IEGM)
nos Ultimos 4 (quatro) exercicios:

EXERCIcios 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C C+
i-Planejamento C = C C
i-Fiscal ] C+ B B B
Educ B C C+ Ce
-Saude Cc C C+ B
-Amb C C Cc C+
-=Cidade B C B A
1-Gov-Ti C+ B B B

Como ¢ possivel observar, em trés dos sete indices a nota
foi insatisfatoria em 2023, em "C" = baixo nivel de adequacéo (i-Planejamento) ou
"C+" = em fase de adequagéo (i-Educ e i-Amb), gerando, por consequéncia, a
nota geral insatisfatoria em "C+" (em fase de adequacgéo).

Mister frisar que ndo basta atingir os minimos constitucionais nas
mais variadas frentes. E fundamental garantir a efetividade dos gastos publicos,
para que o verdadeiro interessado, o cidadéo, possa auferir os resultados de uma
gestdo publica adequada. Convém ressaltar que esta Corte de Contas, sob a
égide do art. 70, caput, da Constituicdo Federal, desenvolve suas fungdes quanto
ao aspecto operacional, ndo restrita, portanto, aos parametros meramente
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patrimoniais, contabeis, orgamentarios e financeiros. Ainda, o dispositivo
sobredito abarca a fiscalizagéo sobre o carater de legitimidade e economicidade
do gasto publico, valores estes parcialmente desprezados pela gestao em
comento, conforme resta nitido.

Nesse contexto, durante a apresentacdo dos resultados do IEG-M

Ano-Base 2020, realizada em 29/11/2021%, o eminente Conselheiro Corregedor
reafirmou referido posicionamento: O TCESP vai incluir, a partir de agora, o IEG-
M como critério determinante na emissdo de parecer desfavoravel as contas
municipais. Os quesitos do indicador sdo um verdadeiro manual de boa gestao e
de governancga, que levam a garantia de eficiéncia e de efetividade maior das
acoes desenvolvidas pelos gestores municipais.

Nesse sentido, inclusive, manifestou-se a E. Corte, ao avaliar os
demonstrativos da Prefeitura Municipal de Coroados, referente ao exercicio 2019:

(...) a avaliagdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de
aspectos de natureza operacional, vale dizer, da apuragdo tanto dos
resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispenséveis a qualificacdo da atividade
administrativa — exame que é feito, no &mbito desta Corte de Contas, por
meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM. (TCE/SF,
Primeira Camara, TC-4435.989.19-9, contas de 2019 da Prefeitura de
Coroados, Rel. Sidney Estanislau Beraldo, Parecer Favoravel publicado
no Didrio Oficial em 14/05/2021, Decisdo com Transito em Julgado em
30/06/2021)

Nesse caminho, o E. Tribunal de Contas emitiu parecer desfavoravel
sobre as contas de 2020 do Municipio de Santa Maria da Serra, haja vista a baixa
efetividade da gestdo municipal nos ultimos quatro exercicios — IEG-M geral: “C’,

Entretanto, a par desses indicadores financeiro-econémicos, a
avaliagao da gestdo municipal ndo pode prescindir da andlise de
aspectos de natureza operacional, vale dizer, da apuragao tanto dos
resultados efetivos alcangados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispensdveis a qualificacao da
atividade administrativa — exame que é feito, no &mbito desta Corte
%G%mtas, por meio do Indice de Efetividade da Gestao Municipal -

()

Essa baixa efetividade das politicas ptblicas ndo permite, assim,
uma avaliagdo positiva dos presentes demonstrativos — grifo no
original (TCE/SP, 12 Cémara, TC2996.989.20, Contas de 2020 da
Prefeitura Santa Maria da Serra, Rel. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, Parecer publicado no DOE em 10/05/2022)

Este parecer desfavoravel foi revertido em sede de pedido de
reexame (TC-13481.989.22-6 - E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
S3a0 Paulo, em sessdo de 12 de abril de 2023), entretanto, o eminente Relator
consignou que sua convicgdo e confianga no IEGM como ferramenta apta para a
avaliagéo operacional dos atos de gestao, veja-se:

Da mesma forma, um olhar aprofundado sobre os elementos recursais
evidencia inconsisténcias no cotejo com outras fontes de dados
utilizadas para cruzamento e validacdo do IEGM. Apenas a titulo de

exemplo, as informagées sobre o excesso de alunos por sala de aula ou
da escolaridade inadequada de professores foram extraidas diretamente




do Censo Escolar disponibilizado pelo INEP. Da mesma forma, numeros
sobre a abrangéncia insuficiente do fornecimento de agua ou do
esgotamento sanitario advém diretamente do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento — SNIS.

Assim, a despeito de acompanhar o relator quanto ao mérito do
provimento do recurso — tendo em vista que boa parte das ocorréncias
podem ser relevadas e, ainda, os desafios do cenario pandémico —,
quero apenas reafirmar minha convicgdo e confianca no IEGM como
ferramenta apta para a avaliagdo operacional dos atos de gestao, a qual
esta conjugada com fiscalizagées especificas de natureza ordenada,
mostrando-se suficiente para, ainda que em carater isolado, conduzir
eventual a emissdo de parecer desfavoravel sobre as contas do Poder
Executivo, como corolario das competéncia expressas de indole
constitucional conferidas as Cortes de Contas, cuja atuacdo ndo pode
mais se limitar aqueles tradicionais vetores de legalidade e analise
formal das despesas. (grifo no original)

A baixa efetividade do IEG-M, foi determinante para a desaprovacgé&o
das contas do exercicio de 2020, do Executivo em Ubatuba, veja-se: Apesar do
Municipio ter dado atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Saude, Precatérios, de ter feito requlares as
Transferéncia de Recursos ao Legislativo, atestada sua aplicagdo dos recursos
recebido do FUNDEB, respeitando ao estabelecido para a valorizacdo dos
profissionais do magistério, restou comprovada a retragdo em diversos
segmentos de analise do IEGM. E mesmo apds adverténcias no exercicio de
2016, recomendagbes em 2017 e nas contas de 2018, a inequegéo qualitativa
tenha sido determinante para emissdo do Parecer Desfavoravel, o Municipio ndo
apresentou qualquer melhora ou evolugdo em seus indices. (TC-3296.989.20 - E.
Primeira Camara, em sessao de 13 de setembro de 2022).

2

Vale mencionar a Orientagéo Interpretativa: OI-MPC/SP n°® 02.17: E
causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos
gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).

Destaca-se que os apontamentos relativos ao IEGM ja haviam sido
objeto de recomendagdo por ocasido da analise das contas de 2018 (TC-
4545.989.18-8, com transito em julgado em 09.10.2020), ocasiao em que o relator
havia se reportado as recomendacgdes contidas no parecer do Ministério Publico
de Contas (evento 148 do TC - 4545.989.18-8), dentre as quais a de que o
Municipio corrigisse "as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas fiscal, ambiental, gestdo da protecdo a cidade e governanga de
tecnologia da informagéo, conferindo maior efetividade aos servigos prestados
pela Administragdo;"

Especificamente, no que diz respeito ao planejamento, €
imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a importancia da
realizacdo de efetivo planejamento na esfera publica, tendo em vista ser essa
uma dimensdo que contribui para o alcance de melhores indices nas demais
esferas do IEG-M. O planejamento na gestéo publica é de vital importancia, com
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capitulo especifico (ll) na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de alus&o no texto
constitucional (art. 174), contribuindo de forma direta para o cumprimento do
principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, também da carta republicana.

Saliente-se que o indice municipal de planejamento é responsavel
por medir a consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, ou
seja, o cuidado tomado pelo Executivo Municipal nas fases do planejamento e
execugdo dos gastos a luz dos principios caros a condugéo das finangas publicas
(responsabilidade, transparéncia, planejamento e equilibrio).

Oportuno salientar que o bom planejamento deve levar em conta a
participacdo popular e o controle social. Quanto as formas de participar do
controle e fiscalizacdo, Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008) disserta que:

“A finalidade do controle é assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica,
publicidade, motivagao, impessoalidade; [...] Embora o controle seja
atribuicdo estatal, o administrado participa dele a medida que pode e
deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de
seus interesses individuais, mas também na prote¢do do interesse
coletivo. A Constituicdo outorga ao particular determinados instrumentos
de acédo a serem utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente,
o mais eficaz meio de controle da Administragdo Publica: o controle
popular. (DI PIETRO, 2008, p. 636)".

Considerando a importancia do planejamento na mensuragao da
consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, este se
apresenta como uma acdo vital para o direcionamento correto de recursos
materiais, humanos e financeiros prescrita no § 1°, art. 1° da LRF:

“s 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbée a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,

dividas consolidada e mobiliéria, operacbes de crédito, inclusive por

%r;gegﬁag?"g)de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a

Como consequéncia, as falhas no setor de planejamento se refletem

no resultado da execugdo orgamentaria, pois, o Executivo procedeu a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposigées no valor total de R$ 181.858.357,06, 0 que corresponde a 28,95%
da despesa fixada inicialmente, o que, na pratica, revela baixa aderéncia do
Executivo Local ao que foi previamente delineado junto ao Legislativo, por

ocasido da elaboracgéo e aprovacgado da lei orgamentaria anual.

As excessivas alteracdes, ademais, € pratica que ameaga O usoO
eficiente e racional dos recursos publicos, bem como a prestagéo de servigos de
qualidade. Ademais, referido percentual estd bastante acima da inflagao oficial
registrada no periodo e afronta as orientagdes dessa E. Corte de Contas tragadas




no Comunicado SDG n°® 32/2015, em especial nos dispostos nos itens 4 e 5, veja-
se:

4.  utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura
de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e
financiados pela anufagéo parcial ou total de outras dotagées;

5. o remanejamento, a transferéncia e transposigdo, no termos da E.C.
n° 85, de 2015, estardo sempre dependentes de leis especificas, salvo
para as dotagbes destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia e

inovagédo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo;,

Neste ponto, é pertinente citar a Orientacdo Interpretativa Ol-
MPC/SP n° 02.01: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel realizar
excessivas alteragées orcamentéarias, na medida em que sinalizam dissonéncia
entre as principais peg¢as do orcamento, evidenciando planejamento precario ou
desapego ao que foi programado, em violagdo ao principio basico da
responsabilidade fiscal.

Fundamental, igualmente, tecer alguns comentarios a respeito de
uma das mais importantes esferas de governo, a Educagao. Apontaram-se falhas
que comprometem a eficiéncia desse setor. A Fiscalizagcdo apontou falhas com
necessitam de correcdo e comprometem a regularidade dos gastos e,
consequentemente, contribui para o juizo desfavoravel a aprovagcédo das contas,
veja-se:

» N&o houve evolugédo na dimensao do IEG-M no exercicio de 2023;

e Falta de fidedignidade na prestagao das informacgdes;

e |nadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensdo do IEG-M
2022, tais como:

o De um total de 33 escolas, apenas 04 estabelecimentos de
ensino da rede publica municipal possuiam Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2023

o 31 unidades (93,94%) necessitavam de reparos;

o Nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo,
contrariando o estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de
Educacgio - PNE;

o Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental possuem internet e/ou banda larga
para uso dos alunos.

e V\erificou-se divergéncias entre os dados de alfabetizagdo infantil
informados pela Origem (67% das criancas do 2° ano) e os dados
apurados pelo INEP (53,8%).

Ja na esfera da Saude, embora o setor tenha obtido a nota "B"
(efetiva) no IEG-M, o Relatério aponta ma conservagao das unidades, auséncia
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de equipamentos e medicamentos indispensaveis & promocao da saude e fila de
espera para consultas, exames especializados, procedimentos cirurgicos eletivos
que configuram, na pratica, privagéo do direito constitucional a satde.

A salde é direito de todos e dever do Estado, conforme preceitua os
artigos 6 e 196 da Constituicdo Federal. A lei 8080/90, por sua vez, dispoe:

“Art. 2° A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.”

O direito & saude integra o direito a vida, com o designio de
proporcionar a cada cidadéo a dignidade da pessoa humana.

O embasamento constitucional a garantia do direito a saude no

Brasil encontra-se no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, cujo rol elenca os
chamados direitos sociais de seguinte forma:

“Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,

a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”

Quanto a gestdo dos recursos humanos, a diligente fiscalizagao
apontou reincidéncia no pagamento de adicionais por tempo de servico, previstos
em lei, aplicados em efeito cascata, o que requer revisdo para evitar o
crescimento vegetativo da folha de pagamento, ndo ocorrendo providéncias pela
Municipalidade no exercicio em exame, descumprindo, assim, o inciso XIV do
artigo 37 da Constituigdo Federal, in verbis:

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico néo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores;

O Relatério aponta, também, a nomeagdo de 16 servidores
comissionados para o cargo de Assessor Setorial e Assessor Superior, cujas
atribuicdes nao possuem caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento, em
desacordo com as adverténcias das contas de 2019.

No que concerne a existéncia de cargos comissionados sem as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, nota-se indubitavel afronta
ao disposto no art. 37, V, da CF/88, pois, atribuigdes eminentemente técnicas sao
atividades ininterruptas e permanentes no ambito da Administragdo Publica, nao
se destinando a cargos de livre provimento, sujeitos as intempéries das trocas de
comando das autoridades empossadas em carater eletivo.

A criagdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e nao
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo, s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de
concurso. A via democratica do concurso publico € a regra republicana

consagrada no Pacto Federativo de 1988 e a reserva de cargos a serem providos
pela livre escolha do transitério detentor de mandato é excegéo a ser observada
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com prudéncia e modicidade. O subjetivismo da escolha deve ser substituido pela
objetividade do mérito.

Importante frisar que o assunto foi tratado em julgamento de recurso
com repercussdao geral no E. Supremo Tribunal Federal (RE 1041210),
consolidando jurisprudéncia da Corte Maior acerca dos critérios para criagéo de
cargos comissionados e fixando-se o seguinte entendimento:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou
operacionais; [...]

Colabora para a emissdo de parecer desfavoravel, a inércia da
Administragdo em adequar a aliquota de contribuigdo previdenciaria ao estipulado
pelo artigo 9°, § 4°, e art. 11 da Emenda Constitucional 103/2019. Como bem
mencionado pela Fiscalizagdo, por ocasido da analise das contas de 2021 da
Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, foi registrado no voto da Exma. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, recomendacgao nesse sentido:

Determino, & margem do parecer, a expedigdo de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendagdes para que:

[-]

- Ultime as providéncias para adequar sua aliquota de contribuicdo
previdenciaria ao que determina a EC n° 109/2019 e reveja os termos de
seus acordos de parcelamento, conduzindo ao deslinde do saldo
devedor;

gCE/SR Segunda Céamara, TC-7217.989.20-1, contas de 2021 da
refeitura Municipal de Mogi Mirim, Relat. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, Transito em Julgado em 14.04.23)

Observou-se, ainda, reiterada falta de fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp. Tal situagdo prejudica o bom andamento das
contas publicas e a afericdo da regular aplicacao de valores, pois possuem o
conddo de mascarar a real situagdo da Municipalidade, em nitida afronta aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciagédo contabil (art. 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e art. 83, da Lei n° 4.320/1964, respectivamente).

Neste ponto, vejamos excerto do Comunicado SDG n° 34/2009:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta
que constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informacées
enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas na
Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1° da
LRF) e da evidenciagdo contabil (arf. 83 da Lei n° 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos.
As informagbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos
fatos registrados na QOrigem; alteragbes posteriores devem seguir
normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-
se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos
fatos contabeis é sempre dos jurisdicionados ... (g.n)

As informacdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder
aos fatos registrados na Origem; alteracdes posteriores devem seguir normas,
procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-se, ainda, que a
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responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos
jurisdicionados. Eventual alegagdo de transferéncia de responsabilidade para
empresas de fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez
que a responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um bom e adequado
servico é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias
necessarias por ocasido da avenga e também na liquidagdo dos servigos
executados.

Nesse sentido, oportuno trazer a opinido expressa na Orientagao
Interpretativa OI-MPC/SP n° 02.18: Concorre para emissdo de parecer
desfavoravel a falta de fidedignidade dos dados apresentados ao sistema
AUDESP. na medida em que prejudica o acompanhamento das contas publicas e
a aferigdo da aplicagdo de valores, possuindo o conddo de mascarar a real
situagdo da municipalidade, em nitida afronta as normas contabeis e a necessaria
governanca estatal.

Por fim, no tocante a REINCIDENCIA nos achados de auditora, é
pertinente trazer a baila a Orientagéo Interpretativa OI-MPC/SP n° 02.16:
Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a reincidéncia de falhas
verificadas em exercicios anteriores, com tempo suficiente para sua corregao.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1.tem A.5 - sistema de controle interno deficitario, em
descumprimento ao art. 74, da Constituicdo Federal e ao art. 35, da
Constituicdo Bandeirante (REINCIDENCIA);

2. Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6 e B.7 — resultados insatisfatorio ou
satisfatorio, mas que precisa de aprimoramento no IEG-M
(REINCIDENCIA);

3. ltem C.1.1 — alteracdes orcamentarias correspondentes a 28,95%
da despesa inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis
orcamentarias como instrumento de planejamento governamental, e
em desacordo com as orientagdes deste Tribunal (REINCIDENCIA);

4. ltem C.1.9.1.1 — pagamentos de adicionais salariais em cascata, em
desacordo_com o estipulado pelo inciso XIV do art. 37 da CF
(REINCIDENCIA);

5. Item C.1.10 - cargos em comissdo sem caracteristica de direcao,
chefia e assessoramento e com nivel de escolaridade inadequado
(REINCIDENCIA);

6. ltem C.1.10.2 — auséncia de providéncias para adequar sua aliquota
de contribuigdo previdencidria ao estipulado pelo artigo 9°, § 4°, e
art. 11 da Emenda Constitucional 103/2019 (REINCIDENCIA);

7. Item E.2 - falta de fidedignidade das informagdes prestadas ao
sistema AUDESP, em afronta aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal
4.320/64) (REINCIDENCIA);

O




8. Item F.2 — n3o atendimento as recomendacdes, determinagbes e
Instrugdes do Tribunal (REINCIDENCIA).

No tocante aos demais achados de auditoria, € pertinente a
expedicdo de recomendagao ao Chefe do Executivo para que adote providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e
art. 33, X, da Constituigdo Estadual). Neste ponto, é preciso alertar a Origem que
a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo
desfavoravel das contas relativas a exercicios vindouros.

No mais, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros) em iméveis municipais, em ofensa a Lei Complementar Estadual
1.257/2015") e ao Decreto Estadual 63.911/2018" pugna-se pelo
encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se
esse apontamento do relato fiscalizatério para as providéncias que sejam
cabiveis.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou
pronunciamento nos autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgéo técnico desta
Corte de Contas, desde ja se requer vista, nos termos do art. 70, § 1°, do
Regimento Interno, c/c art. 3°, |, da Lei Complementar n° 1.110/2010, a fim de que
o Ministério Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem juridica, possa ter
acesso a todos os elementos da instrugao processual.

E o parecer.
Séao Paulo, 28 de outubro de 2023.

RENATA CONSTANTE CESTARI
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

143/04

1. Controle Interno. TCE/SP: Sao Paulo, 2016. Disponivel em:
http://www4 .tce.sp.gov.br/manuaisbasicos.

2. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-pela-primeira-vez-quase-metade-municipios-
paulistas-recebe-pior-nota-ieg-m
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3. Institui 0 Cédigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias
correlatas.

4. Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificacdes e areas de risco no
Estado de Sao Paulo e estabelece outras providéncias.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RENATA CONSTANTE CESTARI. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-
PLHL-IHHD-71KB-4PP7
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Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

18-03-25 SEB

119 TC-004541.989.23-2

Prefeitura Municipal: Mogi Mirim.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Paulo de Oliveira e Silva.

Advogados: Gerson Luiz Rossi Junior (OAB/SP n°® 164.175), Vanessa
Aparecida Polettini (OAB/SP n° 240.904), Clareana Falconi Mazolini Vedovoto
(OAB/SP n° 251.883), Eliseu David Assuncdo Vasconcelos (OAB/SP n°
288.214), Sandra Maria Palmieri Felizardo (OAB/SP n° 299.486) e Lucas
Mamede da Silva (OAB/SP n° 313.791).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO ADVINDO DE EXERCICIO
ANTERIOR. RESULTADO FINANCEIRO SUPERAVITARIO. iINDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. IEGM GERAL: “C+”.
PRIMEIRO MANDATO DO PREFEITO. ENVIO DE OFiCIO AO CORPO DE
BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Faf'ha NO
Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO & wﬁﬁg

Titulo Situagdo Ref.
Ensino — CF. art. 212 27,52% 25%
FUNDEB - Educagio Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n® 14.113/20, art. 26 99,62% 70%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/20, art. 25 e § 3° 100% 90%
Satude — LC n° 141/12, art. 7° 27,04% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, “b" 41,20% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 1,91% 7%

Execugdo Orgamentaria — (R$ 25.746.143,93) - totalmente amparado no

Déficit de 4,61%
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, de R$ 71.874.700,58. *

Resultado Financeiro — R$ 43.258.409,11 Superavit
Precatorios Regular
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS) Regular
Remuneragao dos Agentes Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) Regular
Investimentos 8,15%
C+

indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM S s B

I AT J-Economia/Juridica/Chefia: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacao ]

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MOGI MIRIM, exercicio de 2023.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

ado de Sa0 Pau
SEERR T P (11) 3292-3531 (1) 3292-3346 - goseb@ce.sp.gov.br

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, com base
em critérios especificos previamente estabelecidos, em conformidade com a
Ordem de Servigo SDG n° 01/2022.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2022 consta dos eventos 17.34 e 43.20, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “Fiscalizagdo da Atuagédo do Controle
Interno”; “Obras Paralisadas”; “Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-
M)"; “Acompanhamento dos Planos de Educagéo”; “Execucdo das Politicas
Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)"; “Atendimento ao Comunicado GP n° 62/2022
— Vacinagdo”; Centro de Especialidades Médicas”; “Equipamentos de
Odontologia Quebrados e Fila de Espera”; “Execuc¢éo das Politicas Publicas da
Saude (i-Saude/lEG-M)"; “Registro Contabil de Loteamento”; “Aplicagao por

Determinacao Constitucional e Legal no Ensino’.

Os responséaveis foram devidamente notificados (eventos 20.1 e 47.1)
acerca dos relatérios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no

processo eletrdnico, com vista a regularizagao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacéo realizada pela Unidade Regional de Mogi

Guacu — UR.19 (evento 61.96) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. indices e Indicadores da Gestdo Municipal

— a série historica do IEG-M demonstrou pequeno avango saindo
de baixo indice de efetividade (C) em 2022 para em fase de adequagéo do indice

de efetividade (C+).

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

— servidor empossado no cargo em comissdao de Controlador
Geral, ainda que originalmente efetivo, exerce as atividades referentes ao

Controle Interno, o que pode interferir na independéncia e autonomia;

— foi elaborado apenas o relatério referente ao 1° quadrimestre de
2023, nao sendo, todavia, elaborados relatérios da Controladoria referentes ao

2° e 3° quadrimestres;

J'Aob-ds a0y ossaooid-9//:dpy assaoe

0dBLLIOJUI J8)q0 Bled "SI 1-2 eWwalsIS "0Q1vEId NYISINY.LST ATNUIS *HOd FLININWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

Jop op oBIpoa o awuojul 8 ,[e)bip ojuBWNIOP JEPIIEA, YU

L€6/2-NLAL-AIdD-HNINA-G -0Jue

{eulBLio oanbie 0 J8A N0/ BINJBUISSE 3I]OS S8



l—-;f[jg. ihj,‘-'f
s

TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

5 et ds 980 F ouk (11) 3202-3531 (11) 3202-3346 - gcseb@1ce.sp.gov.br

— restou prejudicada a avaliagdo sobre eventuais medidas
tomadas pelo Chefe do Executivo ante a auséncia de comunicagéo formal do

setor.

A.6. Obras Paralisadas

— inconsisténcias nas informacdes prestadas pela Origem sobre

obras paralisadas.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M) — Faixa “C”

— estagnagao em baixo indice de efetividade nos ultimos quatro

exercicios.

B.1.1. Validacao do i-Planejamento

— falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;

— inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimenséo do IEG-
M, como: a desconsideragao de qualquer plano de governo federal ou estadual
para elaboragdo do diagnéstico municipal; a néo elaboragdo do Relatorio Anual
de Avaliacdo dos Programas Finalisticos Monitorados do PPA pela Prefeitura
Municipal; nem todos os indicadores do PPA s&o mensuraveis e coerentes com

as metas fisico-financeiras estabelecidas.
B.1.2.1. Estrutura

— apesar da existéncia de estrutura para o planejamento, a
Prefeitura declarou que nem todos os servidores possuem qualificagéo técnica

para as atividades.

B.1.2.2. Diagndstico

— o diagnéstico néo levou em conta nenhum plano do governo
federal e/ou estadual, além disso, nem todos os programas no PPA tiveram

diagnostico prévio.

B.1.2.3. Participacdo Popular, Controle e Avaliacao

— no processo de planejamento e organizagdo das audiéncias

publicas, ndo ha definicho de mecanismos de avaliagdo e elaboragdo e

3
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divulgagdo de relatério contendo a andlise das demandas e sugestbes

eventualmente coletadas.

B.1.2.4. Analise das Leis Orcamentarias

— inconsisténcias constatadas no PPA, LDO e LOA.

B.1.3. Planos Municipais Inexistentes ou Desatualizados

— nao houve atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento

Basico e de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M) — Faixa
"B” e B.2.1. Validacdo do i-Fiscal

— inadequagdes decorrentes dos quesitos desta dimenséo do IEG-
M 2023, tais como: o Municipio ndo possui lei que defina a estrutura
organizacional da administragao tributaria; nao foi instituido procedimento de
revisdo do cadastro imobilidrio estabelecendo a sua periodicidade; auséncia de
controle das agdes judiciais; e entrega intempestiva de informacgbes fiscais ao

Audesp.

B.2.2. Exame Operacional — i-Fiscal

— a partir do 4° bimestre o Municipio esteve acima dos percentuais
previstos no artigo 167-A, § 1° (85%), sendo que no 6° bimestre esteve acima dos
95%, quando mensuradas as despesas correntes em relagdo as receitas

correntes.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/[EG-M) —
Faixa “C+”

— n&o houve evolugédo na dimensdo do IEG-M no exercicio de
2023.

B.3.1. Validacado do i-Educ

— falta de fidedignidade na prestagao das informacgoes;

— inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-
M, tais como: falta de AVCB em algumas unidades de ensino; ndo atingimento
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das metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE dentro do prazo; nem todos
os estabelecimentos de ensino possuem internet e/ou banda larga para uso dos

alunos.

B.3.2.1. Escolas em Tempo Integral — Meta 6 do PNE

— a rede municipal ndo esta atendendo a pelo menos 25% dos
alunos no Ensino Infantil (Pré-Escola) € Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos

Finais) em periodo de tempo integral, em escolas publicas;

— a rede municipal ndo esta oferecendo atendimento em tempo
integral em, no minimo, 50% das suas escolas publicas que oferecem somente
Ensino Fundamental ou naquelas que oferecem conjuntamente Ensino Infantil e

Fundamental;

— nao houve divulgagéo ou publicidade do acompanhamento da
Meta 6 do PNE;

— nao ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola

em jornada de tempo integral;

— nao héa regulamentos que garantam educag&ao em tempo integral
(regular e atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o na faixa etaria

de 4 a 17 anos;

— as pegas orgamentérias (PPA, LDO e LOA) do Municipio nio
contemplam agdes com metas e indicadores especificos com o objetivo de

melhorar e/ou ampliar a qualidade da educagao em tempo integral.

B.3.2.2. Acompanhamento das Demais Metas dos Planos de

Educacao
— nem todas as metas do PME foram atingidas;
— verificou-se divergéncia entre os dados de alfabetizagéo infantil

(Meta 4) informados pela Origem (67% das criangas do 2° ano) e 0s apurados pelo
INEP (53,8%).

B.3.2.3. Visitas as Unidades de Educacao

-
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— diversas falhas estruturais encontradas nas escolas EMEB
Prefeito Adib Chaib, EMEB Prof.2 Ana Isabel da Costa Ferreira, EMEB Prof.2

Regina Maria Tucci de Campos e - EMEB Prof.? Cleusa Marilene Vieira de Mello.

B.3.2.4. Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

— o Municipio se encontra classificado no nivel 02, indicando baixo
indice de alfabetizagdo infantil, necessitando de aprimoramento de suas agdes

e programas de politicas publicas para alcance da meta em 2024;

— em comparagdo com os dados a nivel nacional e estadual,
verifica-se que o indicador do Municipio (53,8%) ficou abaixo da média nacional
(56%), além de se encontrar no nivel 02 (baixo indice de alfabetizagéo), 0 que indica
a necessidade de aperfeigoamento e efetividade de suas acoes e programas que

visem ao cumprimento da meta de alfabetizacao de todas as criancas ate 2030;

— em analise aos programas e agdes estabelecidos na LOA 2023,
bem como na LDO 2023, nao foram constatados programas e acdes especificos
visando ao aprimoramento/fortalecimento ou alcance das metas de alfabetizacéo

infantil.

B.3.4. Fiscalizacdo Ordenada na Area de Educacio

— diversas falhas estruturais encontradas na IV Fiscalizagao

Ordenada, cujo tema foi “Ensino Integral”.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (i-Saude/IEG-M) —
Faixa “B"” e B.4.1. Validacdo do i-Saude

— falta de fidedignidade na prestacéo das informagdes;

— inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-
M, dentre as quais: das 25 unidades de salde 24 nao contam com AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros);
ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico, elaborado e

implantado para seus profissionais de saide em ambito municipal.

B.4.2.1. Estratégia de Salde da Familia (ODS 3 — Saude e Bem-Estar)
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- ha equipes de saude da familia (ESF) com cobertura
populacional fora da faixa de 2.000 a 3.500 pessoas;

— durante o exercicio de 2023, houve falta de medicamentos;

— a cobertura da ESF demonstrada no sistema E-Gestor, de

41.400 cidadaos, representou 45% da populacao.

B.4.2.2. Demanda Reprimida (ODS 3 — Saude e Bem-Estar)

— com base nos dados do IEG-M e validagao in loco, constatou-se

demanda reprimida na sadde (consultas, exames, tratamentos/terapias e cirurgias).

B.4.2.3. Visitas as Unidades de Saude

— diversas falhas estruturais encontradas na PSF Pederneiras,

ESF Vergel e Vigilancia em Saude.

B.4.2.4. Equipamentos de Odontologia Quebrados e Fila de Espera

— foram verificados diversos equipamentos odontolégicos
quebrados, em 10 unidades de saude, que ainda estavam pendentes de

reparagao em 24.04.2023,;

— durante a fiscalizacdo do 1° quadrimestre foi verificado que a fila
de espera para atendimento odontolégico na UBS Vila Dias — Dr. Antonio
Albejante chegava a 634 pacientes, havendo paciente com solicitagao de
atendimento desde 20.11.2021.

B.4.2.5. Atendimento ao Comunicado GP N° 62/2022 — Vacinacao

— 0 Municipio ndo atingiu nenhuma meta de cobertura vacinal em
2023.

B.4.3. Contratos e Ajustes com o Terceiro Setor na Area da Saude
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— TC-008063.989.23: falhas/irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo no Contrato de Gestdo n° 018/2023, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Mogi Mirim e o Instituto de Apoio a familia, para o gerenciamento,
operacionalizagdo das acdes e execugdo de servigos de saude na Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) - Zona Leste de Mogi Mirim;
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— no exercicio fiscalizado foram transferidos R$ 81.830.353,00 a
entidades do Terceiro Setor destinados & area da saude e identificados R$
72.614.794,06 em pagamentos de contratos administrativos em areas fins,
valores que somados representam 63,75% do total gasto em saude pelo
Municipio.

B.4.3.1. Intervencdo Municipal na Santa Casa de Misericdrdia

— no exercicio de 2023 permaneceu homeado como interventor da
Municipalidade na Santa Casa o INCS — Instituto Nacional de Ciéncias da Saude,
na pessoa do presidente do Conselho de Administracao, sendo responsavel pela
gestdo dos recursos, contratacdes e admissées de pessoal, para gerenciar os
recursos SUS repassados a Santa Casa por meio dos convénios vigentes, ndo
constando informacdes sobre o motivo da escolha da referida OSC no lugar de

um servidor municipal;

— na visita in loco, embora tenham sido realizadas melhorias (leitos
de UTI adulto e UTI Neonatal — sala de hemodialise), havia necessidade de manutencao

e reparos em outras areas da Santa Casa.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M) —

Faixa “C”

— a série historica do IEG-M para a correlata perspectiva
demonstrou pequeno avanco, saindo de baixo indice de efetividade (C) para em

fase de adequacéo (C+).

B.5.1. Validacao do i-Amb

— falta de fidedignidade na prestagéo das informagdes;

— inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-
M, tais como: a Prefeitura Municipal realiza a coleta seletiva residuos sélidos,
porém, somente de galhos e inserviveis e nao de residuos reciclaveis; existéncia
de descarte irregular de lixo em area de realizacédo de obras de regularizagdo de
loteamento do Pq. das Laranjeiras; conforme o SNIS em 2022, 87,64% da

populagéo é atendida com coleta de esgoto, as perdas na distribuicdo de agua
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sdo de 50,82% e a populagdo atendida com abastecimento de agua é de
91,99%.

B.5.2. Contratos e Ajustes com o Terceiro Setor na Area de Meio

Ambiente

— contribuiram para desacertos no planejamento das politicas
publicas as falhas verificadas nos Contratos n° 143/2021 (TC-014258.989.22) e n°
162/2022 (TC-021163.989.22).

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-
Cidade/IEG-M) — Faixa “A” e B.6.2.1. Contratos e Ajustes com o Terceiro Setor

na Protecio aos Cidadaos

— diversas falhas/irregularidades nos Contratos n® 124/2022 (TC-
017528.989.22) e n° 92/2023 (TC-020747.989.23).

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacéao

(i-Gov TVIEG-M) — “Faixa “B” e B.8.1. Assisténcia Social

— descumprimento das metas estabelecidas em ajuste, impacta a

funcdo “assisténcia social” em atividades ligadas a Crianga e ao Adolescente.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

— o resultado da execugdo orgcamentdria da Prefeitura evidenciou
déficit (-4,61% que representa R$ 25.746.143,93), que se encontrou totalmente

amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior;

— o Municipio, considerando todos os 6rgaos componentes do
Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes no valor total de R$
181.858.357,06, o que corresponde a 28,95% da despesa fixada.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais

— embora o Municipio tenha recebido R$ 650.000,00 em emendas,
foram registrados R$ 550.000,00, sendo R$ 100.000,00 registrados apenas em
2024;
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— néo foram constatadas despesas pagas com os recursos em tela

durante o exercicio em analise.

C.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— o déficit orcamentario do exercicio em exame reduziu o superavit

financeiro vindo do exercicio anterior em 39,81%;
— resultado econdmico negativo de R$ 7.948.793,11.

C.1.3. Divida de Curto Prazo

— aumento de 22,47% no passivo financeiro.

C.1.4. Divida de Longo Prazo

— aumento de 8,54% da divida de longo prazo.
C.1.5.1. Precatérios

— o balango patrimonial ndo registra corretamente a divida de

precatdrios em relagéo ao saldo informado pelo TRT/15 e o langado pela Origem.

C.1.9.1.1. Crescimento Vegetativo da Folha de Pagamento

— em reincidéncia ao apontando em exercicios anteriores, 0s
adicionais por tempo de servigo, previstos em lei, foram aplicados em efeito
cascata, o que requer revisdo para evitar o crescimento vegetativo da folha de
pagamento, ndo ocorrendo providéncias pela Municipalidade no exercicio em

exame.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— nomeacdo de 16 servidores comissionados para o cargo de
Assessor Setorial e Assessor Superior, cujas atribuicdbes n&o possuem
caracteristica de diregéo e assessoramento e cujo requisito de escolaridade € o
Ensino Médio, em desacordo com adverténcia e recomendacdes constantes em

contas anteriores.

C.1.10.2. Aliguota Contribuicdo Previdenciaria Lei n°® 4.463/2007

10
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— em reincidéncia ao apontado em exercicios anteriores, a
Prefeitura ndo atende ao disposto na Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma
da Previdéncia), tendo em vista que o percentual descontado dos servidores
estatutarios inativos a titulo de contribuigao previdenciaria (11%) € menor do que
o estabelecido na mencionada EC, descumprindo recomendagao das contas de
2021.

D.1.2. Demais Apuracdes sobre o Fundeb

— as despesas com o Fundeb ndo foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para
outras contas-correntes abertas em instituigdes financeiras com contratos para
gestdo da folha de pagamento de servidores ndo especificos do Fundeb, em
descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei n° 14.113/2020,
regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n® 10.656/2021;

— como a conta de gestao da folha de pagamento néo é especifica

para o Fundeb, esta ndo é de titularidade do 6rg&o responsavel pela educagao.

D.2.2. Controle Social - Saude

— o Conselho nédo aprovou a proposta or¢camentaria anual da

saude.

E.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal

4 :'3.‘5’?5} Ao

— quanto as receitas, no portal da transparéncia ndo havia dados

sobre valor previsto e categoria econémica;

— o site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes

da sociedade.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS
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— 0 nao atendimento aos quesitos do IEG-M do exercicio em
exame impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

— entrega intempestiva de informagdes a este Tribunal;

— descumprimento de recomendagdes referentes as contas de
2020 e 2021.

1.4 Subsidiaram as contas em analise:

- os expedientes abaixo sado relativos a contratos de financiamento
(operagdes de crédito) efetuados pela gestdo municipal junto a CEF — Caixa
Econdémica Federal, através do FINISA, visando a realizacdo de obras de

infraestrutura e saneamento no Municipio:

Numero: TC-002060.989.23-3

Interessado: Paulo de Oliveira e Silva

Encaminha, através do Chamado#PROT17473, o contrato de financiamento
que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o municipio de Mogi Mirim-
SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas de capital,
conforme plano de investimento, com recursos do FINISA: Programa de
financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento: R$
15.000.000,00. De acordo com o cronograma de desembolso (Anexo Il), os

valores totais de RS 5.625.000,00, R$ 7.500.000,00 e R$ 1.875.000,00, para os
exercicios de 2023, 2024 e 2025, respectivamente
Procedéncia: Prejudicado

01
Objeto:

Numero: TC-012342.989.23-3

Interessado: Paulo de Oliveira e Silva

Encaminha, através do Chamado#PROT0000019504, o contrato de

financiamento que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o municipio de

02 Obists: Mogi Mirim-SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas
yona de capital, conforme plano de investimento, com recursos do FINISA: Programa

de financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento: R$

6.500.000,00, para o exercicio corrente.

Procedéncia: Prejudicado

12
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Numero:

TC-014072.989.23-9

Interessado:

Paulo de Oliveira e Silva

Obijeto:

Encaminha, através do Chamado#PROT0000020377, o contrato de
financiamento que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o municipio de
Meogi Mirim-SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas
de capital, conforme plano de investimento, com recursos do FINISA: Programa
de financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento: R$
35.000.000,00, para o exercicio corrente. De acordo com o cronograma de
desembolso (Anexo ll), os valores totais de R$ 25.000.000,00, para o exercicio
de 2023 e R$ 10.000.000,00, para o exercicio de 2024, respectivamente.

Procedéncia:

Prejudicado

- 0s expedientes e chamados a seguir sao referentes a declaracoes

da Prefeitura quanto a regularidade no pagamento de precatérios e outras

informacdes que visam atender exigéncias para celebragéo de convénios com o

Governo Federal:

Numero: TC-010955.989.23-1
Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
04 Obieto: Declaractes de Regularidade para cumprimento da Portaria Interministerial n°®
o 42412016
Procedéncia: Nao se aplica
Numero: TC-022095.989.23-2
Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
Encaminhamento de declaragbes, datadas de 17/11/2023, subscritas por Paulo
05 Obieto: de Oliveira e Silva, Prefeito Municipal de Mogi Mirim, bem como de certidées e
s extrato de imegularidade, em observancia a legislagdo vigente. [Origem
PROT22644 PROT22645]
Procedéncia: N&o se aplica
Numero: TC-023211.989.23-1
06 Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
Objeto: Declaractes da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim. #PROT0000023004
Procedéncia: Nao se aplica
Numero: TC-023604.989.23-6
Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
Declaracoes datadas de 06 de dezembro de 2023 e subscritas pelo Sr. Prefeito
07 Objeto: do Municipio de Mogi Mirim Paulo de QOliveira e Silva. Assunto: Encaminha
: Declaragdes para celebracdo de convénios perante o Governo Federal. Obs:
Origem Prot 23165.
Procedéncia: Nao se aplica
Numero: SDG0000007826 e SDGO000007847
Interessado: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
DECLARACAO DE REGULARIDADE NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS
JUDICIAIS, parte do processo de contratagdo do Convénio Federal proposta n®
08 Obieto: 12499/2023, pleiteados junto ao Governo Federal através da Secretaria Nacional
o de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranga Publica, via
TransfereGov, em consonéncia a exigéncia do EDITAL 07 em complemento ao
EDITAL 05/2023
Procedéncia: N&o se aplica

13
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Apesar de nao referenciados ao processo de contas, a equipe de
instrucdo tomou conhecimento de processos de exames prévios de edital, os

quais entendeu relevantes para sua analise:

Numero: TC-023688.989.23-5

Interessado: RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI

Representacao visando ao Exame Prévio do Edital do Prego Eletronico n® 137/2023,
processo n° 23807/2023, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI
MIRIM, destinado & contratacio de empresa especializada para fomecimento de
Objeto: licenca de uso de software de gestdo em satde publica com acesso ilimitado de
usudrios, mediante locagsio, considerando a atualizagao/manutengdo do software,
servicos especializados de implantagéio, freinamento e migragéo de dados para o
municipio.

Procedéncia: Prejudicado - Decisao: Indeferimento e Arquivamento

09

Instada sobre a situacdo do processo licitatério, a Prefeitura

declarou que seria revogado para abertura de novo certame.

Numero: TC-021739.989.23-4 e EMS0000030066

Interessado: TRANSMANO SERVICOS DE TRANSPORTES E LOCACOES LTDA

Aponta supostas irregularidades relacionadas ao Pregdo n® 099/2023, processo n°
19.336/2023, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM,
objetivando a "contratacio de empresa para locagéo de caminhdes, maquinas e
equipamentos pesados com motorista/ajudantes/operador, combustivel, todas as
ferramentas, materiais e insumos, além de toda manutencdo necessaria, para a
realizagdo de servigos engenharia como: corte de talude. nivelamento de solo,
abertura de valas, transporte de materiais, limpeza e manutenc3o de vias, de estradas
rurais, de Areas publicas, manutengdo em galerias, recomposi¢ao de pavimentos e
compactacio, além de outros servicos correlatos para as Secretarias de Agricultura,
de Obras e Habitagio Popular e de Servigos Municipais do municipio®.

Prejudicado - Determinado o arquivamento sumdrio do presente feito, em razdo
da perda de objeto.

10 | Objeto:

Procedéncia:

A Prefeitura deu provimento ao Recurso Administrativo interposto

f pela empresa TRANSMANO SERVICOS DE TRANSPORTES E LOCACOES
‘ LTDA e, revertida a desclassificagéo, esta foi contratada pela Origem e solicitou
desisténcia do expediente, sendo determinado o arquivamento do expediente

em razéo de perda do objeto.

14
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Nimero:

TC-021489.989.23-6 e TC-021241.989.23-5

Interessado:

VIVVER SISTEMAS LTDA e DANILO GAIOZO MACHADO

Objeto:

Aponta supostas falhas existentes edital do Pregdo Eletrénico n® 93/2023, Processo
n® 19.013/2023, do tipo mencr valor total, global do lote, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM, objetivando a contratagio de empresa
especializada para fornecimento de licenca de uso de software de gestdo em saude
plblica com acesso ilimitado de usudrios, mediante locagdo, considerando a
atualizagdo/manutengiio do software, servicos especializados de implantagdo,
treinamento e migragdo de dados para o Municipio.

Procedéncia:

Prejudicado — Certame anulado pela Administragao.

Os expedientes se referem a eventuais falhas relacionadas ao

edital do processo licitatorio, todavia, o certame foi anulado pela Administragao

(publicaggo na Imprensa em 02/12/2023), inviabilizando, portanto, o prosseguimento

da analise dos fatos, por perda de objeto.

12

Nuamero:

TC-021468.989.23-1

Interessado:

MIRIAM ATHIE

Objeto:

Representacao visando ao Exame Prévio do Edital do Pregao Eletrénico n° 115/2023,
Processo n° 21.211/2023, do tipo menor valor global do lote, promovido, em conjunto,
pela PREFEITURA, CAMARA MUNICIPAL e o SAAE - SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE MOGI MIRIM, objetivando a "contratagio de locagdo por
licenciamento de sistema integrado de informética em modo hibrido (Médulos
desenvolvidos para instalagdo cliente servidor e médulos desenvolvidos em
linguagem Web), destinado & gestéo publica municipal, bem como de assessoria e
suporte técnico continuo, visando a manutengio de ordem corretiva, evolutiva e legal,
com a implantagdio, capacitagio do quadro de pessoal técnico de tecnologia da
informacdo, capacitagéo/treinamento dos usuarios do sistema nos moldes das
necessidades de gestfio, servigos basicos de customizag#o para nimero ilimitado de
usuarios simultineos, integragdo com outros sistemas ndc abrangidos nesta
contratagio e conversio de arquivos da Prefeitura, SAEE e Camara”.

Procedéncia:

Procedéncia parcial - com determinagdes em eventual relangamento do certame

Instada sobre a situacéo do processo licitatério, a Origem declarou

que seria revogado para abertura de novo certame, ndo tendo sido

encaminhada, contudo, a publicagio da respectiva decisao.

13

Numero:

TC-017012.989.23-2 ¢ TC-017178.989.23-2

Interessado:

FABIANA PRADO COUTO e VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBANA LTDA

Objeto:

Representagdo visando ao Exame Prévio do edital da Concorréncia Publica n°®
018/2023, processo n° 12.462/2023, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOGI MIRIM, objetivando a concess&o onerosa para a prestagio de servicos de
implantagdo, operagio e administragio do Sistema de Estacionamento Rotativo
remunerado de veiculos em vias, dreas e logradouros publicos do municipio.

Procedéncia:

Sim — com determinacao para retificacao e republicagao do edital

15
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A Prefeitura informou que o processo licitatério estava suspenso
por liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranga n° 1002639-
15.2024.8.26.0363.

Numero: 0OVD0000030510

Interessado: Prado Victor

Comunicacao de possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n® 91/2023 -
Edital n® 126/2023.

14 | Objeta: Reclamag&o quanto a conduta da pregoeira, auséncia de aceite da proposta final
e de analise de documentos de habilitagcdo que estariam incompletos.
Procedoncia: Improcedente — Pregdo fracassado devido a desclassificacdo de todos os

licitantes.

Em pesquisa efetuada junto ao Portal de Licitagdes (www.licitacoes-
e.com.br), constatou a Fiscalizagdo que o processo licitatorio restou fracassado
devido a desclassificagdo de todas as propostas, ndo sendo realizada nenhuma

contratacio.

1.5 Regularmente notificado (evento 64.1), 0 Municipio de Mogi Mirim

apresentou justificativas (evento 104.1), esclarecendo, em sintese, o seguinte:

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

Explicou que o cargo de Controlador Geral € exercido por servidor
efetivo com experiéncia comprovada ha mais de 18 anos no Municipio e com
formacdo de nivel superior em Administragdo (evento 104, doc. 01), em plena
consonéncia com o disposto no artigo 18 da Lei Complementar Municipal n°
337/2019 (evento 104, doc. 02), que criou o Sistema de Controle Interno no

Municipio de Mogi Mirim — Controladoria Geral do Municipio.

Confirmou o apontamento da equipe técnica de que apenas o
relatério referente ao 1° quadrimestre de 2023 foi elaborado pelo Controle Interno

(evento 104, doc. 03).

Destacou que, no exercicio de 2023, o Controle Interno enfrentou
dificuldades em razdo da falta de servidores, situagdo que foi sanada com a
realizagdo de concurso e a contratagdo dos Auditores de Controle Interno,

conforme documentacdo anexada (evento 104, doc. 04).

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M) — Faixa “C”

16
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Em referéncia a estagnagcdo em baixo indice de efetividade, “C”,
em planejamento, ressaltou, dentre as providéncias adotadas, a contratagao de
dois funcionarios para o cargo de Analista de Planejamento Orgamentario, que
auxiliarao no acompanhamento da efetividade do planejamento, relatando,

ainda, medidas com vista ao correto preenchimento do questionario.

Além disso, informou que esta sendo elaborado um diagndstico dos
problemas do Municipio, que auxiliara a criagdo de um panorama das areas que
necessitam de melhoria e o estabelecimento das prioridades de atuagéo, além
de subsidiar a proxima elaboracdo do Plano Plurianual — PPA do periodo de
2026/2029.

Quanto ao programa de Educagdo em Tempo Integral, alegou que
o Municipio, desde 2024, recebe as transferéncias federais para fomentar as
matriculas de alunos nessa modalidade de ensino e pretende inclui-lo como
indicador no PPA. Salientou que, atualmente, o Municipio conta com 659 alunos
matriculados no ensino fundamental em contraturno escolar e com 400 no ensino

infantil.

Como providéncia para corre¢ao dos indicadores ndo mensuraveis,
argumentou que foi iniciado um processo de revisao dos indicadores e das metas
fisico-financeiras do PPA vigente e que, devido a falta de capacidade
operacional, ndo foi possivel concluir a revisdo no mesmo ano, que, entretanto,
foi aprovada pelo Legislativo em 2024, por meio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias n° 6.805/2024.

Com relagcdo ao parecer do Conselho do Fundeb, aduziu que o
atraso ocorreu devido a emisséo tardia do parecer pelo colegiado, tendo sido
entregue ao setor responsavel pela transmissao apenas em 04.08.2023, mesma

data de armazenamento do documento.

A Secretaria de Finangas (evento 104, doc. 07) informou que, na
divulgagao das audiéncias publicas de 2023 (LDO e LOA), foi disponibilizado um
formulario online, o qual foi respondido pelos participantes inscritos. Frisou que,
nesse formulario, foram coletadas sugestdes desses participantes a respeito das

prioridades para atuacdo nas agbées do governo municipal. Explicou que, pela

17
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falta de capacidade operacional, os problemas e sugestdes levantados nessas
audiéncias nao foram correlacionadas pela equipe com os planos de agdes
contidos no PPA e, como providéncia, a partir das proximas audiéncias

realizadas no segundo semestre de 2024 seria elaborado esse relatorio.

B.2. Adequacao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/l[EG-M) — Faixa

Admitiu a Secretaria de Financas que, de fato, o Municipio nao
possui uma lei que defina a estrutura organizacional da administracao tributaria
e que as leis que tratam do cadastro imobiliario ndo estabelecem prazo para sua
revisdo, sendo que a Ultima aconteceu em 2016, tendo sido implantada para o
exercicio de 2017. Contudo, ressaltou que o Municipio esta elaborando um novo

Cadigo Tributario, no qual sera introduzida essa periodicidade.

Informou que até o final de 2024 todas as agdes judiciais em que 0
Municipio é parte seriam controladas por meio do sistema fornecido pela
empresa Integrativa Tecnologia e Gestdo de Negdcios Ltda., fornecedora do

software de controle de ac¢des judiciais.

Ponderou que o envio de dados, informagdes e documentos fora
do prazo se deveu, em parte, ao baixo numero de funcionarios lotados no
Departamento de Planejamento Orgamentario e Contabil e, por esta razao, foram
contratados novos Contadores e Analistas de Planejamento Orgamentario, que

auxiliardo na confecgao e envio dos relatérios dentro do prazo estipulado.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M) —

Faixa “C+"

Mencionou que estdo sendo tomadas medidas visando ao correto
preenchimento do questionario, conforme se verifica no curso de formacao
elaborado pela Controladoria. Além disso, de acordo com informagbes da
Secretaria de Educacio, ja esta disponibilizado na LOA 2025 valor destinado a

aquisicao de kits de material escolar.
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Ressaltou que a Secretaria de Educacéao esta envidando esforgos
para, atendendo as normas e questdes burocraticas, adequar todas as unidades

escolares de modo a obter o AVCB.

Em relagdo a necessidade de reparos nas unidades escolares,
esclareceu que, desde 2017, o Municipio instituiu o PAFE — Programa de Apoio
Financeiro Escolar, por meio da Lei Municipal n°® 5.942/2017, e anexou relatoério
fotografico com os reparos e adequagdes que foram feitos nas diversas unidades

escolares do Municipio com esses recursos em 2023.

Informou que a Secretaria de Educagado tem envidado esforgos
para o cumprimento dos prazos estabelecidos no Plano Nacional de Educacgéao
(Lei Federal n° 13.005/2014), em que pese o impacto de fatores externos, como as

restricbes orgamentarias e a crise sanitaria recente.

Reconheceu a importancia de estabelecer metas e indicadores
especificos para a melhoria e ampliagcdo da Educagdo em Tempo Integral,
conforme preconiza a Meta 06 do Plano Nacional de Educagéo (PNE). No
entanto, destacou que o planejamento para a implementacdo dessas medidas
esta em fase de revisdao, com a previsao de inclusao nas proximas edigbes do
PPA, LDO e LOA, e que o Municipio ja vem desenvolvendo esforgos para alinhar
as metas orcamentarias aos indicadores de aprendizagem dos alunos, a
valorizagéo dos profissionais de educagéo e as melhorias na infraestrutura fisica

e pedagégica das escolas.

Por fim, enfatizou que o Municipio tem se empenhado em diversas
iniciativas e programas que buscam a melhoria continua dos indices de
alfabetizacdo infantil. Entre as principais agbes, destacou a adesdo ao
Compromisso Nacional da Crianca Alfabetizada, o programa estadual Alfabetiza
Juntos SP, além do curso de Leitura e Escrita na Educacao Infantil (LEEI) e a
parceria estratégica com os "Parceiros da Educagéo", esforgos que visam
fortalecer as politicas publicas e aprimorar as praticas pedagogicas, de forma a

elevar o desempenho dos alunos.
B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (i-Saude/IEG-M) —

Faixa “B”
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Asseverou que atualmente 13 (treze) Unidades Basicas de Saude e
a UPA 24h ja possuem AVCB.

Realcou que, em meados de agosto de 2024, a Administracéo
Municipal iniciou o estudo técnico preliminar visando a contratagao de pessoa
juridica para prestagdo de servicos de consultoria e assessoria técnico-
administrativa com vista & elaboragéo de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

e revisdo do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Sobre a Estratégia de Saude da Familia, informou que hoje
funcionam 17 ESF’s (ndo todas credenciadas) € serdo em breve 06 EAP’s (Equipe de
Atengéo Primaria), pois 04 delas podem e devem ser homologadas como ESF,
diminuindo o numero de EAP. Alegou que a Secretaria de Saude esta fazendo
sua parte, pois quando a atual Administragéo iniciou em janeiro/2021, existiam
somente 04 ESF's credenciadas e homologadas, das quais duas delas néo

tinham médicos de 40 horas, e hoje estdo completas.

Destacou que, conforme a Secretaria de Salde, no ano de 2024, a
espera da especialidade “psiquiatria” foi sanada, por meio do servico em saude
mental, pois foram contratados cinco psiquiatras, sendo priorizado, inicialmente,
as criangas e, apds, aos adultos com dependéncia quimica. Quanto a fila de
exames, ponderou que o volume ainda é alto, mas estimou que, até o final de
2024, a fila seria reduzida. Acrescentou, em relacdo as cirurgias eletivas, que
algumas filas foram zeradas por meio de mutirdes, porém sempre ha a entrada

de novos pacientes.

Afirmou que, apesar da baixa cobertura vacinal, o Municipio nao
tem medido esforcos para atingir as metas estabelecidas pelo Ministério da
Saude, tendo sido realizado um levantamento de 2020 até 2024, observando-se

a melhoria de muitos indices.

Relatou que, segundo a Secretaria de Salde, a intervengao
municipal na Santa Casa de Misericérdia seguiria até dezembro/2024, conforme
Decreto n°® 9.298/2024, tendo em vista a solicitagdo da mesa diretora da
Irmandade. Salientou que foram realizadas varias obras e melhorias com a
intervencdo, como a troca de equipamentos antigos no setor de radiologia, no
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centro cirurgico, no setor de hemodialise, no PS Central, nas UTIs (adulto e
neonatal), a troca de toda rede elétrica, sendo que muitas melhorias ainda serao

realizadas, dentre elas, a ampliagao de leitos na clinica médica e UTI.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M) —

Faixa “C”

De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente, o novo Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB traz os cronogramas de agbes e

metas, assim como a sistematica de avaliagao de seu cumprimento e efetividade.

Ressaltou que o novo PMSB tem um capitulo especifico sobre
Residuos Sélidos, com programas, agdes e metas a serem executadas, mas que

a Prefeitura esta desenvolvendo o PGRS, que devera ser o documento principal

P JepljeA, yul| - 1q°Aob ds 82} ossaooid-a//:dy)y assaoe

deste componente do saneamento basico.

Reconheceu que, de fato, a Secretaria de Servicos Municipais
realiza a coleta de galhos e inserviveis em geral e que os residuos reciclaveis
sdo recebidos por uma cooperativa em seus respectivos pontos fixos, além da

coleta em alguns pontos, dentro das possibilidades e programagdo do setor,
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recebendo todo material encaminhado pela populagédo em geral.

Afirmou que o descarte irregular de lixo € um problema muito grave,
pois afeta ndo apenas o meio ambiente, mas também a salide da populacéo.
Desse modo, as Secretarias competentes tém constantemente realizado a
fiscalizagdo e monitoramento das areas usadas para descarte inadequado de

lixo, bem como promovido atividades de conscientizagdo da populagdo em geral.

Aduziu que se pretende identificar com maior exatiddo a
porcentagem da populacéo atendida com coleta de esgotos e abastecimento de

agua e o indice de perdas de agua no sistema de distribuigao.
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B.7. Execucéao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacéo

(i-Gov TVIEG-M) — “Faixa “B”

A Secretaria de Tecnologia da Informagdo salientou que a

Prefeitura esta elaborando um regulamento, complementar ao Decreto n°
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7.959/2019 (que trata da Politica de Tecnologia da Informagéo), que sera publicado no

site do Municipio.

Além disso, esclareceu que todas as Secretarias Municipais,
unidades urbanas escolares, UBS, CRAS e unidades da cultura e do esporte
estdo interligadas via fibra 6ptica com o data center da Prefeitura Municipal de
Mogi Mirim, que entrega internet de alta velocidade e, que até o final de 2024,
seriam instaladas nas pracas publicas antenas de acesso & internet de forma

gratuita.

Sobre o possivel descumprimento das metas estabelecidas em
ajuste, impactando a fungédo “assisténcia social” em atividades ligadas a crianga
e ao adolescente, a Secretaria de Assisténcia Social informou que, de fato, o
ajuste ndo prevé nenhuma redugdo ou glosa de valores em caso de
acolhimentos abaixo da meta pactuada, por se entender que o servigo deve estar
pronto para receber aquele numero maximo de acolhidos, caso seja necessario,

inclusive mantendo quadro de funcionarios compativel.

Esclareceu que, para o exercicio de 2023, a Administragao
promoveu estudo para a revisdo dos valores e metas pactuadas no ajuste, o que
culminou com a decisdo de publicar chamamento publico para a execugéo do

Servico de Acolhimento para Criancgas e Adolescentes.

Por fim, ressaltou que o Termo de Colaboragdo n® 17/2019, firmado
entre a Prefeitura de Mogi Mirim e a OSC Associagao Alma Mater, foi encerrado
em 28.02.2023.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Enfatizou que, no ano de 2023, a suplementagao por superavit de
R$ 7864628509 e por excesso de R$ 45.055.263,81, atingiu RS
123.701.548.90, sendo R$ 52.542.749,00 por decreto e R$ 71.158.799,01 por
lei, implicando em R$ 68.486.103,02 destinados a despesas correntes e R$
55.215.455,88 a despesas de capital.

Acrescentou que, dentre as suplementagdes por excesso, estdo as

emendas parlamentares federais, no valor de R$ 2.131 493,83, e as emendas
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parlamentares estaduais, no valor de R$ 550.131,31. Ja por superavit financeiro
do exercicio anterior, as suplementagbes atingiram R$ 2.091.901,92. Nas
despesas por anulagdo foram incluidas as suplementagdes oriundas da reserva
de contingéncia, como esta previsto na LOA, no valor de R$ 5.110.000,00,
restando um saldo de R$ 2.608.000,00.

Salientou que ndo havia como prever essa disponibilidade no

orgamento, partindo dos dados de projecao de receitas do Boletim Focus.

Esclareceu que estas suplementagoes foram destinadas para
potencializar programas ja previstos, principalmente os investimentos em
infraestrutura urbana, distribuicdo de uniformes para os alunos da rede
municipal, reinauguragdo do pronto socorro central, fechado em 2017, reforma

dos prédios da Educagédo, da Saude e da Cultura.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais

Alegou que esta em contato com a Geréncia de Captagdo de
Recursos para estabelecer rotinas que visem melhorar o controle das receitas e
despesas oriundas de emendas parlamentares em geral, de maneira a facilitar a

transparéncia na movimentacao desses recursos.

C.1.9.1.1. Crescimento Vegetativo da Folha de Pagamento

A Secretaria de Administracdo informou que a Municipalidade
busca efetivamente o controle do crescimento vegetativo de sua folha de
pagamento, uma vez que a legislagdo municipal que concede vantagens
pessoais aos servidores esta defasada, eis que data de 2007. Mencionou que,
inclusive, no inicio do exercicio de 2023, durante as negociagdes do reajuste
salarial dos servidores junto ao Sindicato da categoria, foi deliberada a instituicao

de um teto legal de concessao de beneficios e vantagens pessoais.

Frisou que, em meados de agosto de 2024, a Administracao
Municipal iniciou o Estudo Técnico Preliminar visando a contratagédo de pessoa
juridica para prestagdo de servicos de consultoria e assessoria técnico-

administrativa com vista a elaboragdo de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
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e revisdo do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Mogi Mirim/SP,
projeto este que busca a melhor alternativa para sanar o crescimento vegetativo
da folha do Municipio e ampliar a motivagdo de seu quadro de profissionais e,

assim, melhorar o atendimento a populagéo.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Contestou o apontamento da fiscalizagdo, afirmando que as
atribuicbes descritas para os cargos de Assessor Setorial e Assessor Superior
preenchem o requisito de direcdo e assessoramento, como determina a
Constituicdo Federal, pois, caso assim ndo fosse, o Ministério Publico teria
ajuizado Agao Direta de Inconstitucionalidade em face da referida lei, o que nao

ocorreu, de modo que se encontra plenamente em vigor.

Ja com relacdo a nomeagdo de assessores sem a escolaridade
adequada, qual seja, ensino superior completo, em atengdo ao Comunicado
SDG n° 32/2015, citou o julgamento da matéria pelo Supremo Tribunal Federal

nos autos do Recurso Extraordinario n°® 1041210.

C.1.10.2. Aliquota Contribuicdo Previdenciaria Lei n° 4.463/2007

No tocante & contribuicdo previdenciaria dos remanescentes do
regime estatutario do Municipio de Mogi Mirim, informou que esta em tramitagao
na Municipalidade minuta de projeto de lei para posterior envio a Camara,
conforme documentos anexados.

D.1.2. Demais Apuracdes sobre o Fundeb

Sobre os apontamentos realizados pela fiscalizacdo acerca dos
recursos do Fundeb, a Secretaria de Finangas esclareceu que: (i) a conta
corrente aberta na Caixa Econémica Federal sob n°® 672007-8 né&o foi
movimentada por problemas de transferéncia de domicilio bancario, tendo sido
aberta a conta n° 52.784-X, Ag. 0578-9 do Banco do Brasil, que desde
junho/2024 concentra o recebimento das receitas de transferéncia do Fundeb;
(ii) o setor contabil promoveu, junto & empresa do sistema de gestao, a
separagdo das ordens de pagamento dos saldrios e consignagdes dos

profissionais do Magistério, possibilitando a transferéncia aos credores
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diretamente da conta bancaria do fundo; (iii) a conta bancaria denominada como
“Recebimento de Tributos” no sistema de gestdo municipal foi nomeada assim
em virtude de ter sido inicialmente aberta para a assinatura do convénio de
recebimento de tributos municipais junto ao Banco Bradesco, entretanto, apos a
assinatura do contrato de gestao da folha pagamento, a referida conta passou a
ser de utilizacdo exclusiva para as movimentacgoes relativas aos créditos de
salarios dos servidores, recebendo a transferéncia dos recursos das diversas
contas bancarias municipais (Educacdo, Saude, Fundeb, etc.) para possibilitar o
débito dos vencimentos liquidos; (iv) a conta bancaria n° 29132-3 — Banco do
Brasil, cuja titularidade é da Prefeitura Municipal, foi utilizada até o més de agosto
quando teve seu saldo reduzido a R$ 20,01 e estd em processo de
encerramento, apoés transferéncia do remanescente para a conta do Fundeb de
titularidade da Secretaria Municipal de Educacao; (v) o setor contabil esta
trabalhando junto ao setor de recursos humanos para que ocorra também a
separagao do arquivo que & enviado ao Banco Bradesco com os valores de
vencimentos liquidos, de maneira a separar os servidores pagos com o Fundeb,
para permitir a utilizagdo de uma conta de folha de pagamento exclusiva para o
fundo, desvinculado da conta bancaria utilizada para repasse dos salarios dos
demais servidores. Para esse fim, ja foi aberta a conta bancaria n® 48193-9, Ag.
0402-2, para que, em breve, a movimentacao dos recursos do Fundeb seja feita

em conta exclusiva.

E.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

Em relagdo a nao disponibilizagéo no Portal da Transparéncia das
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, esclareceu que esse item

esta sendo desenvolvido em novo site, cuja licitagao sera publicada brevemente.

Ressaltou, entretanto, que, no portal do e-SIC, podem ser feitas

perguntas conforme prevé a Lei n® 12.527/2011.

1.6 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica, por suas
vertentes de economia (evento 123.1) e juridica (evento 123.2), com o aval da
Chefia do 6rgéo (evento 123.3), posicionou-se pela emisséo de parecer favoravel

as contas.
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1.7 Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (evento 127.1)

opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, em especial, pelos seguintes

motivos: (i) sistema de controle interno deficitario (reincidéncia); (ii) resultados
insatisfatorios ou satisfatérios, mas que precisam de aprimoramento no IEG-M
(reincidéncia); (iii) alteragbes orgamentarias correspondentes a 28,95% da
despesa inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis orgamentarias
como instrumento de planejamento governamental, e em desacordo com as
orientagdes deste Tribunal (reincidéncia); (iv) pagamento de adicionais salariais
em cascata, em desacordo com o estipulado pelo inciso XIV do art. 37 da CF
(reincidéncia); (v) cargos em comiss@o sem caracteristicas de diregao, chefia e
assessoramento e com nivel de escolaridade inadequado (reincidéncia); (Vi)
auséncia de providéncias para adequar sua aliquota de contribuigao
previdenciaria ao estipulado pelos artigos 9°, § 4°, e 11 da Emenda
Constitucional 103/2019 (reincidéncia); (vii) falta de fidedignidade das informacoes
prestadas ao Sistema Audesp, em afronta aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (reincidéncia); (viii) ndo atendimento as recomendagoes,

determinagdes e Instrugdes do Tribunal (reincidéncia).

Com vista a noticiar a falta de Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB em iméveis municipais, propés encaminhamento de oficio

ao Comando do Corpo de Bombeiros.

1.8 Pareceres anteriores:
Parecer Processo Relator U
no DOE
2020 Favoravel TC-003234.989.20 | Conselheiro-Substituto Alexandre Manir F. Sarquis 17-11-22
2021 Favoravel TC-007217.989.20 Conselheira Cristiana de Castro Moraes 27-02-23
2022 Favoravel TC-004264.989.22 Conselheiro Robson Marinho 13-03-24
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagéo ao Estado e a

média dos demais Municipios paulistas:
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L . Resultado relativo de
Mogi Mirim Receita Per Capita Mogi Mirim
Em :
: Emrelaca
Recelta’ - | MoglMitine] . Estada.-| Médinces | relacko aol:gio
Habitantes Avecndada A (B) Municipios/ ao Municipios
SP(C) | Estado (AC)
g (AB)
2019 90.089 |379.533.959,58| 4.212,88 3.608,58 4.297,41 117% 98%
2020 90439 |385.773.051,98| 4.265,56 3.812,51 4.523,81 112% 94%
2021 90.657 |439.742.378,93| 4.850,52 428148 5.178,52 113% 94%
2022 90.874 |521.716.226,09| 5.741,09 5.069,10 6.494,58 113% 88%
2023 92.791 558.125.887,08| 6.014,87 5.460,37 6.943,81 110% 87%
- b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos ultimos

exercicios:

2020 2021 2022 2023
(Déficity/Superavit | -214% | 341% | 698% | 461%

¢) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB)

3 TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO ~ fohahe 29

Ideb Obervado Metas Projetadas
Mogi Mirim 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 57 58 6,6 6,6 6,3 6,6 6,1 6.4 6,6 6,8 7.0 7.0
Anos Finais 4,8 4,8 54 5,8 5,9 5,8 4,3 4.6 4.9 5,1 54 54
Fonte: INEP
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
Evolugdo do Ideb @ Evolugio do Ideb @
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80 eo

i T 7

5.9 R 6.1 == : a0

f 50

40 40
30 20
20 20
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Ty 00

2007 2000 2011 2013 2015 2017 2010 2021 2023
@ Mogi Minm @ Frojetado

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
@ Mogi Minm @ Projetado

d) Investimento anual por aluno com Educagao:

Exercicio| NGmero de matriculados | Investimento anual por aluno
2022 8.605 R$ 14.685,14
2023 8.533 R$ 17.561,97
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C+
Em fase de adequagao

1.10 A Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, representada por sua
Procuradora Juridica, encaminhou memoriais reforcando os argumentos

expendidos anteriormente, cujo teor sera devidamente sopesado na elaboragao

do voto.
E o relatério.
2. VOTO:
21 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Mogi Mirim observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, remuneragéo dos profissionais da educagao basica,
Fundeb, salde, precatérios, encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP), subsidios

dos agentes politicos e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

2.2 Em relagcdo aos resultados econdmico-financeiros, o Municipio

apresentou déficit na execugdo orgamentaria de R$ 25.746.143,93, equivalente
a 4,61% da receita arrecadada de R$ 558.125.887,08, porém, totalmente
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amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior (R$

71.874.700,58):

GABINETE DO CONSELHEIRO

Frog. Adm, No | (£ 2S
Folhane___ 40O

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - geseb@tce.sp.gov.br

Receltas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorgamentarias
Dedugbes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacdo

Despesas Empenhadas
Despesas Cormrentes
Despesas de Capital
Resena de Contingéncia
Despesas Intracrgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras 4 Adm. Indireta
Dedugéo: dewolugéo de duodécimos
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria
Resultado Ex. Orgamentaria:

QO
- . =]
Pravisao Realizagao AH % AV % ]
[R$  570.050.868,43 | R® 582.648.06093 | 2.21% | 104,39% | 3
R$ 41.830.26431 | R$ 23537.184,33 | -43.73% | 4.22% =
R% i _"-_'Fi_ = 0,00% g
-R$ 4876820000 |-R$ 4805935818 | -145% | B861% | =
RS 563.11293274 | R$ 558.125.887,08 | -0.89% | 100,00% 5
3]
[R$ 563.112932,74 | R§ 558.125.887,08 | -0,89% ]| 100,00% 3
4.987.04566 | -089 0,89 8
0 AH% _ AV% g
534.088.379,96 495.624.829221 - : %
R$ 120.668.718,94Y RS 72.777.547.05] -39,60% | 12.46% ¥
R$ 707000000 R$ 7.060.95302 | 000% | 1.21% =
11203210,00 R$ 11.203.210,00 | 000% | 1.92% | =
RS - RS - 0,00%
“R$ 2.804.600.18 0.48% |
IRS 675.638.308,90 | R$ 5B3.872.031,01 -13,58¥ 100,05%
[R$ 675.638.308,90 | R$  563.872.031,01 | -13,58% |1n_7.Ju,on
[R$ 91.766.277,89 | -13,58% | 15.72%
| Déficit [-R§ 25.746.143,93 | 4,61%

O resultado da execugdo orgcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugio Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2023 Déficit de 4.61% 8,15%
2022 Superavit de 6.98% 6.47%
2021 ‘Superavit de 341% 3.76%
2020 Déficit de 2,14% 9,11%

Quanto as alteracbes orcamentérias, a fiscalizagao informou que,

ao considerar todos os 6rgados que compéem o Orgamento Anual, o Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposigdes no montante de R$ 181.858.357,06, o que
representou 28,95% da Despesa Fixada inicialmente (R$ 628.203.360,00), patamar
superior ao autorizado pelo artigo 4°, inciso |, da Lei municipal n° 6.547, de 01-
12-22 (LOA 20%), o qual, por sua vez, excede o indice de inflacdo registrado no
periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte,

deve limitar a expressao financeira das despesas nao previstas originalmente na

peca orcamentaria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario ndo

chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo gque essa questdo possa ser
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conduzida ao campo das recomendacgdes, tanto com relagdo a fase de

elaboragdo do orgamento quanto a de sua execugao

O resultado financeiro do periodo foi superavitario no valor de R$

43.258.409,11, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis

para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro:
Resultados | Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | RS 43.258.400.11 | RS___ 7187470058 | -30.81%
Econbmico | R$ (7.948.79&11) RS 36.796.591,70 | -121,60%
Patrimonial | R$ 522.858.168,79 | R$ 541.229.411,50 -3,39%

O resultado econdmico foi negativo (-R$ 7.948.793,11), refletindo em

diminuigdo do saldo patrimonial (de R$ 541.229.411,50 para R$ 522.858.168,79).
Os investimentos totalizaram 8,15% da Receita Arrecadada Total.

No que se refere ao recebimento de recursos decorrentes de

emendas parlamentares individuais, previstas no artigo 166-A, |, da CF/88, a

equipe de fiscalizagdo constatou que tais recursos nao foram contabilizados
adequadamente, visto que uma parte do valor foi registrada apenas em 2024.
Entretanto, considerando que ndo houve indicios de desvio desses valores,
entendo que a falha possa ser excepcionalmente relevada e algada ao campo

das recomendacoes.

Quanto aos precatérios, consoante as informagdes prestadas pela
Prefeitura e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o
Municipio estd enquadrado no Regime Especial, tendo sido depositado o
montante integral da divida ao longo do periodo e efetuado o pagamento de
todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio em exame. Contudo,
tendo em vista que o balango patrimonial ndo registra corretamente a divida de
precatorios, recomendo & Prefeitura que regularize tais inconsisténcias, em
observancia aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao

contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64).
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O Executivo Municipal quitou os encargos sociais do periodo (INSS,
FGTS e PASEP) e honrou os parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao
INSS.

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em analise,

alcancaram o percentual de 41,20%, abaixo, portanto, do patamar estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre o seu dever constitucional, o Municipio aplicou 27,52% no

ensino, cumprindo o artigo 212 da CF/1988, bem como empregou 99,62% dos
recursos do Fundeb na remuneragéo dos profissionais da Educagéo Basica em
efetivo exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da
Lei n° 14.113/2020.

Ainda no exercicio de 2023, a Administragao aplicou 100% do
Fundeb recebido, em atendimento ao artigo 25, caput, e § 3° da Lei n°
14.113/2020.

Na saude foram aplicados 27,04%, de acordo com o que disciplina
o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

2.3 No que tange a gestédo de pessoal, a fiscalizagéo assinalou que a

Prefeitura possui servidores para os cargos em comissao de “Assessor Setorial”
e “Assessor Superior”, cujas atribuicbes nao possuem caracteristicas de diregao,

chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

Além disso, consignou a auséncia de exigéncia de nivel superior

como requisito de escolaridade para ocupagao destes cargos.

Nesse aspecto, o entendimento mais recente desta Corte fixou-se
no sentido de que cargos dessa natureza ndo exigem necessariamente nivel
superior, alinhando-se, assim, ao decidido pela Suprema Corte na ADI 3174/SE
(Relator Ministro Roberto Barroso): “o art. 37, V, da Constituigdo néo restringe as
atividades de assessoramento aos cargos de nivel superior e ou as fungées
estritamente técnico-cientificas. O dispositivo exige apenas que o cargo em
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comissdo tenha natureza de diretoria, chefia ou assessoramento, que pode exigir
niveis educacionais diferenciados a depender do cargo, cabendo a lei de criagao

especifica-los caso a caso”.

Cumpre, de todo modo, recomendar a Prefeitura que reveja seu
quadro de pessoal, de modo que os cargos comissionados, nos termos da
Constituicdo Federal, efetivamente se caracterizem como de diregéo, chefia e
assessoramento, observados os requisitos de escolaridade compativeis com as

funcdes exercidas.

Ao apontar o crescimento vegetativo da folha de pagamento,

assinalou a Fiscalizagdo — como ja o havia feito em relagéo as contas de 2021 e 2022 —
que as vantagens funcionais atribuidas aos servidores municipais, dentre as
quais, o adicional por tempo de servigo (quinquénio), sexta-parte e biénio,
previstas no art. 48 da Lei Complementar n® 205/2006" (com a redagéo dada pela Lei
332/2019), irdo onerar substancialmente a folha de pagamento nos proximos

anos.

Observou, com relagéo ao biénio, que se trata de um adicional de
4% sobre a referéncia salarial acrescida da rubrica biénio, incidindo, portanto,
sobre o acumulado do valor do salario base com os biénios anteriores, o que
provoca um efeito cascata no aumento remuneratério, em clara inobservancia

ao artigo 37, inciso XIVZ2, da Constituicdo Federal.

Registrou que o valor despendido nessa rubrica em 2023 foi de R$
20.512.820,84, e que, conforme dados fornecidos pela Prefeitura ao Sistema
Audesp, apenas no exercicio de 2023 foi concedida a importancia de R$
2.541.793,73 em biénios (12 concess&o).

' Art. 48. Ficam garantidos aos servidores publicos Municipais da Administragio Direta os adicionais pagos em
parcelas destacadas a titulo de “vantagens pessoais” (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 332, de 2019)

| - adicional de 4% (quatro por cento) sobre a referéncia salarial do servidor acrescido da rubrica biénio, a cada 2
(dois) anos de servigo efetivamente prestado e ininterrupto ao Municipio, reajustado, automaticamente, na mesma data
de sua admiss&o no servigo plblico municipal; (Redagéo dada pela Lei complementar n® 220, de 2009)

Il - adicional por tempo de servigo, correspondente a 5% (cinco por cento) a cada cinco anos de exercicio efetivo e
ininterrupto ao Municipio, calculado sobre a remuneragéo do servidor;

Il - sexta parte, devida ao servidor que contar com 24 (vinte e quatro) anos e 6 (seis) meses ou mais de servigo
efetivamente prestado ininterrupto ao Municipio, calculado pela remuneragéo, dividida por 6 (seis).

2 A 37-(..)
XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins
de concessao de acréscimos ulteriores.

32

'noBds a0y ossaooid-9/:dyy assaoe

jeuiBlio oAINb.e © JaA NoJe eINJEUISSE 210S SAQJeLLIojUI J8)qu Bled "dSTD -8 BWAISIS "0dTvHId NYISINY.LSI AINAIS '*HOd FLNINTVLIDIT OAVYNISSY OLNINND0d 3d VIdOD

,p op 0Bipoo o awuojul 8 |e)bip ojusWNOp JepljeA, Yulf

L€62-NLAL-AIAD-YNWA-G -0jusu



Froe., Agp, N1 28

Folha e “.{t_é_?__ “9

Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

ot
e (11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - geseb@tce.sp.gov.br

A questéo ja foi abordada por esta Corte, nos pareceres exarados
em relagdo aos exercicios de 2021 (TC-007217.989.20-1, sob a relatoria da e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, transitado em julgado em 14-04-2023) e de 2022
(TC-004264.989.22-9, sob a relatoria do e. Conselheiro Robson Marinho, transitado em julgado
em 26-04-2024), tendo sido, em ambos, recomendado & Prefeitura a adogéo de
“providéncias antecipadas de prudéncia fiscal e correcdes que afastem a
incidéncia de “efeito cascata”, vedado pelo art. 37, inciso XIV, da Lei Maior, no

pagamento de beneficios aos servidores municipais”.

Em suas justificativas, informou a Prefeitura que, em meados de
agosto de 2024, foi iniciado o Estudo Técnico Preliminar visando a contratacao
de pessoa juridica para prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
técnico-administrativa com vista a elaboragéo de Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios e revisdo do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Mogi
Mirim/SP

Reitero, portanto, a recomendagao proferida em relagéo as contas
anteriores e determino, de toda a sorte, o envio de oficio ao Ministério Publico

do Estado para conhecimento e eventuais providéncias cabiveis.

2.4 A par desses aspectos, na avaliagdo da gestéo, efetuada por meio
do indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEG-M, Mogi Mirim obteve, no
exercicio em exame, o conceito geral C+, que, segundo os critérios de

classificagéo adotados pelo indice, designa gestdes “em fase de adequagéo”,
evidenciando o afastamento do Municipio em relacdo aos padrdes que

qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

[IEG-M: C+ |

Em relagdo especificamente as dimensdes que constituem o IEG-

M, observo que, em Planejamento e Execucédo das Politicas Publicas (i-Plan), 0

Municipio manteve-se, pelo guarto ano consecutivo, na menor faixa de

desempenho instituida pelo indice, nota C.
33
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2022

2020

i-PLANEJAMENTO:| €1

Entre as deficiéncias identificadas estdo a desconsideracdo dos
planos de governo federal ou estadual para elaboragéo do diagndstico municipal,
a falta de elaboracgéo do Relatério Anual de Avaliagédo dos Programas Finalisticos
Monitorados do PPA; a inexisténcia de mensuragao dos indicadores do PPA em
contrapartida com as metas fisico-financeiras; a auséncia de servidores com
qualificagdo técnica para as atividades de planejamento; a falta de definicao de
mecanismos de avaliagdo, elaboragédo e divulgagdo de relatério contendo a
analise das demandas e sugestdes eventualmente coletadas nas audiéncias
publicas; as inconsisténcias constatadas nas pegas orcamentarias e a falta de
atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico e de Gestao

Integrada de Residuos Solidos.

2020 2021 2022 2023
i-FISCAL: C+ | B! B! B1

Em Gestéo Fiscal (i-Fiscal), 0 Municipio permaneceu na faixa de

desempenho registrada nos dois ultimos exercicios, B. Ainda assim, a equipe de
fiscalizacdo, sob amostragem, constatou inadequagdes, tais como: a auséncia
de estrutura organizacional da Administragdo Tributaria; a n&do instituicao de
procedimento de revisdo do cadastro imobiliario estabelecendo a sua
periodicidade; a auséncia de controle das agbes judiciais e a entrega

intempestiva de informagdes fiscais ao Audesp.

2020 2021 2022 2023
[i-EDUC: B cl C+1 C+ ]

A analise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) na

dimensao da Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que

o Municipio manteve-se na faixa intermediaria de adequag&o (nota C+), tendo o

laudo de fiscalizacdo destacado, dentre outras, as seguintes impropriedades:
falta de fidedignidade na prestagdo das informacdes; auséncia de Auto de
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Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em algumas escolas; ndo cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE dentro do prazo; falta de
internet e/ou banda larga para uso dos alunos em alguns estabelecimentos de

ensino; necessidade de reformas e reparos nas unidades escolares visitadas.

A respeito das Escolas em Tempo Integral (meta 6 do PNE), diversas

falhas foram apuradas, tais como: falta de atendimento a pelo menos 25% dos
alunos no Ensino Infantil (Pré-Escola) € Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos
Finais) em periodo de tempo integral, em escolas publicas; a rede municipal ndo
oferece atendimento em tempo integral em, no minimo, 50% das suas escolas
publicas que possuem somente Ensino Fundamental ou naquelas que possuem
conjuntamente Ensino Infanti e Fundamental, ndo houve divulgagao ou
publicidade do acompanhamento da Meta 6 do PNE; auséncia de regulamentos
que disciplinem a forma de acesso a escola em jornada de tempo integral e que
garantam educagdo em tempo integral (regular e atendimento especializado) para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo na faixa etaria de 4 a 17 anos; falta de agbes com
metas e indicadores especificos nas pegas orgamentarias (PPA, LDO e LOA) com

o objetivo de melhorar e/ou ampliar a qualidade da educagéo em tempo integral.

No que diz respeito a alfabetizacao infantil, o indicador do Municipio
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(53,8%) ficou abaixo da média nacional (56%), além de se encontrar no nivel 02
(baixo indice de alfabetizagdo), 0 que indica a necessidade de aperfeicoamento e
efetividade de suas agbes e programas que visem ao cumprimento da meta de

alfabetizacdo de todas as criangas ate 2030.

Ademais, a Prefeitura ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos

Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliag&o:

1€64-NLAL-Al4D-HNWA-S ‘ojuswinao

Ideb Obervado Metas Projetadas
Mogi Mirim 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 57 58 6,6 6,6 6,3 6,6 6,1 6.4 6,6 6,8 7,0 7.0
Anos Finais 4,8 4.8 54 5,8 5.9 5,8 4.3 4,6 4,9 5,1 5,4 5.4

Fonte: INEP

2022 2023
C+1 Bt

li-sAUDE:
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No tocante a Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude),

Mogi Mirim passou da faixa que designa gestdes em niveis intermediarios de
adequacgdo (C+) para a faixa que considera a gestdo como “efetiva”, nota B.
Apesar da melhoria do indice, a fiscalizagéo apurou impropriedades, citando,
dentre outras: a falta de fidedignidade na prestacéo das informagdes; auséncia
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou de Certificado de Licenga
do Corpo de Bombeiros — CLCB em diversas unidades de salde; auséncia de
Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico, elaborado e implantado
para os profissionais de salide em ambito municipal; existéncia de Equipes de
Saude da Familia (ESF) com cobertura populacional fora da faixa de 2.000 a
3.500 pessoas; falta de medicamentos; demanda reprimida para consultas,
exames, tratamentos/terapias e cirurgias; necessidade de reformas e reparos

nas unidades de saude visitadas; ndo atingimento da meta de cobertura vacinal.

Registrou, ainda, a Fiscalizagdo que permaneceu nomeado como
interventor da Municipalidade na Santa Casa o Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude — INCS, sem justificativas para tanto. Apesar de algumas melhorias
constatadas (leitos de UTI adulto e UTI Neonatal — Sala de Hemodidlise), persiste a

necessidade de manutengdes e reparos em outras areas da Santa Casa.

2020 | 2021 2022 2023
i-AmB: e D,  C+1

No que se refere & Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-

Amb), 0 Municipio passou da menor faixa instituida pelo indice (C) para a faixa
que designa gestdes em niveis intermediarios de adequacao (C+). Apurou a
fiscalizagdo impropriedades como: a realizagdo de coleta seletiva de residuos
solidos somente de galhos e inserviveis e ndao de residuos reciclaveis; a
existéncia de descarte irregular de lixo em area de realizagdo de obras de
regularizagéo de loteamento; o atendimento de 87,64% da populagado com coleta
de esgoto; perdas de 50,82% na distribuigdo de agua e abastecimento de agua
a 91,99% da populagao.

2020 2021 2022 2023
i-CIDADE: B1 EC B
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Nas politicas de protecdo dos cidaddos contra eventos de

consequéncias potencialmente calamitosas (i-Cidade), o Municipio registrou

aumento do indice em comparagéo ao seu desempenho no exercicio anterior,
de B para A, sendo que as falhas nesta dimensao identificadas pela equipe de
instrugao referem-se a dois contratos com o terceiro setor: Contrato n°® 124/2022
(TC-017528.989.22) e Contrato n® 92/2023 (TC-020747.989.23).

2020 2021 2022 2023
i-GOV TI: C+ | B 1 B1 B

Atinente ao gerenciamento dos recursos em Tecnologia da

Informacéo (i-Gov TI), 0 Municipio situou-se, pelo terceiro ano consecutivo, na

faixa que designa gestdes consideradas “efetivas” (nota B), ndo tendo a equipe

de fiscalizacdo, sob amostragem, registrado ocorréncias dignas de nota.

Recomendo, pois, a Prefeitura que envide esforgos e aprimore as
condi¢cdes operacionais de seus orgaos, objetivando a melhoria e a qualidade

dos servigos prestados a populagao.

Outras questdes de menor potencial podem ser relevadas

mediante recomendagdes, que serdo exaradas ao final deste voto.

2.5 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria

Técnico-Juridica e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao

das contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, relativas ao exercicio de

2023.

A margem do parecer, expega-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacoes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacéo do IEGM, dando énfase aos pontos de atengao destacados nos autos;

— aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas fung¢des institucionais;
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— harmonize as fases de planejamento e execugao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes

orcamentarias;

— proceda a devida contabilizagdo dos recursos recebidos por
meio de emendas parlamentares individuais, em observancia aos principios da

transparéncia e da evidenciagéo contabil,

— registre corretamente a divida de precatérios em seu balango

patrimonial;

— reveja seu quadro de pessoal, de modo que Os cargos
comissionados, nos termos da Constituicdo Federal, efetivamente se
caracterizem como de direcdo, chefia e assessoramento, observados os

requisitos de escolaridade compativeis com as fungdes exercidas;

— promova medidas efetivas com vista a afastar, no pagamento de
beneficios aos servidores municipais, a incidéncia do “efeito cascata”, vedado
pelo artigo 37, inciso X1V, da CF/88;

— diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB nos imoveis publicos municipais, especialmente

nas unidades de ensino e salude;

— garanta que os recursos do Fundeb sejam movimentados por

meio de conta bancaria vinculada;

— assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagao

e da Lei da Transparéncia Fiscal;

— zele pela fidedignidade das informagdes transmitidas ao Sistema
Audesp, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil

(artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964);

- atenda integralmente as recomendagdes exaradas por esta

Corte de Contas; e

— adote providéncias eficazes visando ao saneamento das demais
impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagéo.
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Por fim, determino a expedicao de oficios:

- ao Ministério Publico do Estado, para conhecimento e eventuais

providéncias cabiveis a respeito da possivel contrariedade do artigo 48 da Lei
Complementar municipal n°® 205/2006 com o art. 37, inciso XIV, da Constituigéo

Federal;

- ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando acerca da

inexisténcia de AVCB nos imdveis publicos municipais, especialmente nas

unidades de ensino e saude.

A fiscalizacdo devera verificar na proxima inspecdo a efetiva

adogao das medidas noticiadas e recomendadas nesses autos.

2.6 Esta deliberagao nao alcanca os atos pendentes de apreciagéo por

este Tribunal.

Sala das Sessodes, 18 de marco de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO™

; TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
e SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sa6 Paule (11) 3292-3519

PARECER

TC-004541.989.23-2

Prefeitura Municipal: Mogi Mirim.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Paulo de Oliveira e Silva.

Advogados: Gerson Luiz Rossi Junior (OAB/SP n° 164.175), Vanessa
Aparecida Polettini (OAB/SP n° 240.904), Clareana Falconi Mazolini Vedovoto
(OAB/SP n° 251.883), Eliseu David Assungdo Vasconcelos (OAB/SP n°
288.214), Sandra Maria Palmieri Felizardo (OAB/SP n° 299.486) e Lucas
Mamede da Silva (OAB/SP n° 313.791).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO
ADVINDO DE EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO FINANCEIRO
SUPERAVITARIO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. IEGM GERAL: “C+”. PRIMEIRO MANDATO DO
PREFEITO. ENVIO DE OFIiCIO AO CORPO DE BOMBEIROS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a C. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 18 de marco de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e
Maxwell Borges de Moura Vieira, emitir parecer prévio favoravel a aprovagao

das contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, relativas ao exercicio de 2023.

Determina, outrossim, & margem do parecer, a expedigéo de oficio

ao Chefe do Executivo, com as recomendagdes discriminadas no voto do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

S TCESP  CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
it cie Gormtas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de S80 Paulo (11) 3292-3519

Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar na préxima

inspecéo a efetiva adogédo das medidas noticiadas e recomendadas nos autos.

Determina, por fim, a expedigéo de oficios ao Ministério Publico do
Estado, para conhecimento e eventuais providéncias cabiveis a respeito da
possivel contrariedade do artigo 48 da Lei Complementar municipal n® 205/2006
com o art. 37, inciso XIV, da Constituigdo Federal, bem como ao Comando do
Corpo de Bombeiros, informando acerca da inexisténcia de AVCB nos imoveis

publicos municipais, especialmente nas unidades de ensino e saude.

Esta deliberagdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Rafael
Antonio Baldo.

Publique-se.

S3o0 Paulo, 27 de margo de 2025.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sio Paulo

COMUNICADO A POPULACAO

Ref.: Prestacio de Contas do Executivo Municipal — Exercicio 2023
Processo: (TC-004541.989.23-2)

Em atendimento ao disposto no § 3° do Art. 31 da Constitui¢do Federal, no Art. 59 e seus
§§ da Lei Organica do Municipio e no Art. 219 ¢ seus §§ do Regimento Interno, levamos ao
conhecimento da populagdo em geral que as CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOGI MIRIM, relativas ao exercicio financeiro de 2023, com PARECER FAVORAVEL
emitido pela Colenda 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, em Sessio
realizada aos 18 de marco de 2025, ficardo a disposicdo nos canais abaixo, durante o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar do dia 21 de Jjulho de 2025 até o dia 19 de setembro de 2025, para
exame e apreciagdo de quaisquer interessados que, nos termos da lei, poderdo questionar-lhes a
legalidade e legitimidade:

° por meio eletrénico, no site oficial da Camara, através da pagina:
httgs://www.camaramogimirim.sn.gov.br/contasanuais-executivo: e

° fisicamente, na sede da Camara Municipal, de segunda a sexta-feira, das 7h30 as
1Th30 e das 13h00 as 17h00, estando na Secretaria Legislativa, entre os dias 21 ¢ 31 de julho de
2025, devido ao Recesso Parlamentar €, apos essa data, na Sala da Comissio de Finangas e
Orgamento.

Mesa da Camara Municipal de Mogi Mirim, 16 de julho de 2025.

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Cimara

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
1" Vice-Presidente

VEREADORA DANIELLA GONCALVES DE AMOEDO CAMPOS
2° Vice-Presidente

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
1* Secretario

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
2° Secretario
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

Proc. Adm, N2 JL/9s,
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2B3S1FAMHBFTBV5K, ou va até o site

no

link:

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

CRISTIANO GAIOTO
Vereador - Presidente
Assinado em 16/07/2025, as 14:49:168

DANIELLA GONCALVES DE AMOEDO CAMPOS
Vereadora - 2° Vice-Presidente
Assinado em 17/07/2025, as 08:10:12

Cédigo para verificacdo: 2B3S-1F4M-H6FT-6V5K

WAGNER RICARDO PEREIRA
Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 16/07/2025, as 15:27:06

o

MARCOS PAULO CEGATTI
Vereador - 2° Secretario
Assinado em 18/07/2025, as 08.34.43

%

i

LUIS ROBERTO TAVARES
Vereador - 1° Secretario
Assinado em 16/07/2025, as 16:08:27

Rua Dr. Jos¢ Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM __ ,n. iUY-25
Estado de Sao Paulo Pr e l.(
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PUBLICADO NO JORNAL OFICIAL DE MOGI MIRIM
EDICAO N° 1.004, SABADO, 19 DE JULHO DE 2025

Jornal Oficial Sabado, 19 de julho de 2025 ano X - n® 1.004 @

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
¢ Estado de S30 Paulo

COMUNICADO A POPULAGAO

Ref.: Prestacio de Contas do Executivo Municipal - Exercicio 2023
Processo: (TC-004541.989.23-2)

Em atendimento ao disposto no § 3° do Art. 31 da Constituigio Federal, no
Art. 58 e seus §§ da Lei Organica do Municipio @ no Art. 218 e seus §§ do
Regimento Intemo. levamos ao conhecimento da populacdo em geral que
as CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM, refativas ao
exercicio financeiro de 2023, com PARECER FAVORAVEL emiudo pela
Colenda 2° Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
Sessao realizada aos 18 de margo de 2025, ficar3o 4 disposicac nos ca-
nais abaixo, durante o prazo de 60 [sessenta) dias, a contar do dia 21 de
julho de 2025 até o dia 19 de setembro de 2025, para exame e apreciacao
de quaisquer interessados que. nos termos da lei, poderdo questionar-
-Ihes a legalidade e legibmidade:

*  por mew elerdnico, no site oficsal da Camara, através da pagina;
hitps./fwww.camaramogiminm. sp_gov. briconlasanuais-executivo, e

. fisicamente, na sede da Camara Municipal, de segunda a sexta-feira,
das 7h30 as 11h30 e das 13h00 as 17h00, estando na Secretaria Le-
gislativa, entre os dias 21 e 31 de julho de 2025, devido ao Recesso
Parlamentar e, apds essa data, na Sala da Comissdo de Financas e
Orgamento.

Mesa da Camara Municipal de Mogl Mirim, 16 de julho de 2025.

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Cimara

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
1* Vice-Presidente

VEREADORA DANIELLA GONGALVES DE AMOEDO CAMPOS
2° Vice-Presidents

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
1® Sacretirio

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
2° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
Estado de Sao Paulo

COMUNICADO A POPULACAO

Ref.: Prestaciio de Contas do Executivo Municipal — Exercicio 2023
Processo: (TC-004541.989.23-2)

Fm atendimento ao disposto no § 3° do Axt. 31 da Constituicdo Federal, no Art. 59 e seus
§§ da Lei Organica do Municipio € no Art. 219 e seus §§ do Regimento Interno, levamos ao
conhecimento da populagio em geral que as CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOGI MIRIM, relativas ao exercicio financeiro de 2023, com PARECFR FAVORAVEL
emitido pela Colenda 2" Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. em Sessdo
realizada aos 18 de marco de 2025, ficardo a disposicdo nos canais abaixo, durante o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar do dia 21 de julho de 2025 até o dia 19 de setembro de 2025, para
exame e apreciagiio de quaisquer interessados que, nos temios da lei, poderdo questionar-lhes a
legalidade e legitimidade: '

e por meio eletrénico, no site oficial da Camara, através da pagina:
http§:r‘fwww.camaramogimirim.sp.gov.br/contasanuais-executi}y; e

® fisicamente, na sede da Camara Municipal, de segunda a sexta-feira, das 7h30 as
11h30 e das 13h00 as 17h00, estando na Secretaria Legislativa, entre os dias 21 e 31 de julho de
2025, devido ao Recesso Parlamentar e, apés essa data, na Sala da Comissdo de Finangas e
Orcamento.

Mesa da Cémara Municipal de Mogi Mirim, 16 de julho de 2025.

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
1* Vice-Presidente

‘ VEREADORA DANIELLA GONCALVES DE AMOEDO CAMPOS
2° Vice-Presidente

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES

12 Secretario

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
2° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sdo Paulo

COMUNICADO AOS VEREADORES

CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Exercicio de 2023 (TC - 004541.989.23-2)

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM, Estado de
Sé@o Paulo, etc., no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Art. 219 do Regimento
Interno, leva ao conhecimento dos senhores Vercadores e das senhoras Vercadoras que as
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM, relativas ao Exercicio
Financeiro de 2023. com PARECER FAVORAVEL emitido pela Colenda 2* Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, estardo a disposi¢do dos nobres Edis a partir
de 21 de julho de 2025, podendo ser consultadas no sitio eletronico oficial da Camara, através

da pagina: https://www.camaramogimirim.sp.gov.br/contasanuais-executivo.

Mesa da Camara Municipal de Mogi Mirim, 16 de julho de 2025.

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
1* Vice-Presidente

VEREADORA DANIELLA GONCALVES DE AMOEDO CAMPOS
2° Vice-Presidente

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
1* Secretario

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
2° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=73ZM7Z09P5619R15, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacdao: 73ZM-7Z09-P561-9R15

7
DANIELLA GONCALVES DE AMOEDQ CAMPOS
CRISTIANO GAIOTO Vereadora - 2° Vice-Presidente - MARCOS PAULO CEGATTI
Vereador - Presidente Assinado em 18/07/2025, as 15:36:19 Vereador - 2° Secretario
Assinado em 18/07/2025, as 10:13:04 Assinado em 21/07/2025, as 09:00:58

- -

- — g

___LUIS ROBERTO TAVARES
WAGNER RICARDO PEREIRA Vereador - 1° Secretario

Vereador -1 Vice:Presidents Assinado em 21/07/2025, &s 09:32:29
Assinado em 21/07/2025, as 09:09:34
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21/07/2025, 09:54

Assunto:

De

Cco:

Data

Comunicado aos Vereadores - Extrato das Contas da Prefeitura
Exercicio 2023

<secretaria@camaramogimirim.sp.gov.br>

Vereador Ademir <vereadorademirjunior@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Bombarda
<vereadorevertonbombarda@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Cinoé
<vereadorcinoe@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Cristiano
<vereadorcristianogaioto@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Ernani
<vereadorernani@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Jodo Victor
<vereadorjoaovictor@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Luiz Saviano
<vereadorluizsaviano@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Mané Palomino
<vereadormanoelpalomino@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Marcos Cegatti
<vereadormarcoscegatti@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Marcos Gaucho
<vereadormarcosgaucho@camaramogimirim.sp.gov.br> Vereador Ademir
<vereadorademirjunior@camarameogimirim.sp.gov.br>, Vereador Bombarda
<vereadorevertonbombarda@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Cinoé
<vereadorcinoe@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Cristiano
<vereadorcristianogaioto@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Ernani
<vereadorernani@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Joao Victor
<vereadorjoaovictor@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Luiz Saviano
<vereadorluizsaviano@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Mané Palomino
<vereadormanoelpalomino@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Marcos Cegatti
<vereadormarcoscegatti@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Marcos Gaucho
<vereadormarcosgaucho@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Marcio
<vereadormarcioribeiro@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Robertinho
<robertinhotavares@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Sgt. Coran
<vereadorsgtcoran@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Wagner
<vereadorwagnerpereira@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereador Wilians
<vereadorwiliansmendes@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereadora Daniella
<vereadoradaniamoedocampos@camaramogimirim.sp.gov.br>, Vereadora Mara
<vereadoramarachoquetta@camaramogimirim.sp.gov.br>, Amanda
<assessoria@joaovictorgasparini.com.br>, Bianca <biancabordignonassessoria@gmail.com>,
Binho <binhoo89@hotmail.com>, Carlinhos <caedu_felicio@hotmail.com>, Clodomar
<cloassessor@gmail.com>, Daiana <gatteidaiana@gmail.com>, Felipe
<felipevedovato2@yahoo.com.br>, Giovani <3sgtgiovani@gmail.com>, Gisele
<giseleanselmo@adv.oabsp.org.br>, Marcelo <marc.t.oliveira@gmail.com>, Mayella
<mayella.zani@hotmail.com>, Nelsinho <victalprado@gmail.com>, Ninha
<tiberio2004@gmail.com>, Pedro <pedrinho.laurindo@gmail.com>, Rafael
<ra_fael_gimenez@hotmail.com>, Renan <renanmogi2016@gmail.com>, Tadeu
<rtcamposmendess@gmail.com>, Valquiria <valquiriaaloadm@gmail.com>

21/07/2025 09:51

¢ Comunicado Vereadores Extrato Contas Exercicio 2023.pdf (~464 KB)

Bom dia Prezados (as)

Webmail Locaweb : Comunicado aos Vereadores - Extrato das Contas da Prefeitura Exercicio 2023

o0, Adm. NILLES

oma\ﬁ@bééi%

Encaminhamos anexo Comunicado com informagdes acerca do Extrato do decido das Contas da Prefeitura Municipal, referentes ao Exercicio
de 2023, bem como a disponibilizagdo do processo para consulta e visualizagdo dos Senhores e Senhoras, a partir da data de hoje.

At.te

Wesley Henrique Zacariotto

Secretaria da Camara

https://webmail-seguro.com.br/camaramogimirim.sp.gov.br/v2/?_task=mail&_safe=0&_uid=5898&_mbox=INBOX.enviadas&_action=print&_extwi... 171
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21/07/2025, 10:29 Caontas Anuais - Executiva | Camara Municipal de Mogi Mirim-SP

St % i
CONTAS ANUAIS - EXECUTIVO Folha N.-é—iw/é

Home (/) / Contas Anuais - Executivo

Para visualiza-las, clique no link correspondente:

2023

@ (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/2060989233/index.html) Processo n® 00002060.989.23-3 - Encaminha,
através do Chamado#PRQOT17473, o contrato de financiamento que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o municipio de
Mogi Mirim-SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas de capital, conforme plano de investimento,
com recursos do FINISA: Programa de financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento: RS
15.000.000,00. De acordo com o cronograma de desembolso (Anexo 1), os valores totais de RS 5.625.000,00, R$
7.500.000,00 e R$ 1.875.000,00, para os exercicios de 2023, 2024 e 2025, respectivamente.
(https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/2060989233/index.html)

—“E (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/4541989232/index.html) Processo n® 00004541,989.23-2 - Contas de
Prefeitura - Exercicio de 2023 (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/4541989232/index.html)

@ (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/10955989231/index.html) Processo n® 00010955.989.23-1 - Declaracdes de
Regularidade para cumprimento da Portaria Interministerial n® 424/2016.
(https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/10955989231/index.html)

(https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/12342989233/index.html) Processo n® 00012342.989.23-3 - Encaminha,
através do Chamado#PROT0000019504, o contrato de financiamento que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o
municipio de Mogi Mirim-SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas de capital, conforme plano d ‘*ﬂ
investimento, com recursos do FINISA: Programa de financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamenta:
R$ 6.500.000,00, para o exercicio corrente. (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/12342989233/index.html)

@ (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/14072989239/index.html) Processo n°® 00014072.989.23-9 - Encaminha,
através do Chamado#PROT0000020377, o contrato de financiamento que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e 0
municipio de Mogi Mirim-SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas de capital, conforme plano de
investimento, com recursos do FINISA: Programa de financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento:
- s '$ 35.000.000,00, para o exercicio corrente. De acordo com o cronograma de desembolso (Anexo 11), os valores totais de RS
25.000.000,00, para o exercicio de 2023 e R$ 10.000.000,00, para o exercicio de 2024, respectivamente.
(https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/14072989239/index.html)

@ (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/15988989232/index.html) Processo n® 00015988.989.23-2 - Fiscalizagdes
Ordenadas - exercicio 2023. (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/15988989232/index.html)

@ (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/22095989232/index.html) Processo n® 00022095.989.23-2 -
Encaminhamento de declaragdes, datadas de 17/11/2023, subscritas por Paulo de Oliveira e Silva, Prefeito Municipal de Mogi
Mirim, bem como de certidGes e extrato de irreqularidade, em observancia a legislagdo vigente. [Origem PROT22644
PROT22645] (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/22095989232/index.html)

(https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/23211989231/index.html) Processo n® 00023211.989.23-1 - Declaragdes da

Prefeitura Municipal de Mogi Mirim. #PROT0000023004
(https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/23211989231/index.html)

Q‘ (https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/23604989236/index.html) Processo n® 00023604.989.23-6 - Declaracdes
datadas de 06 de dezembro de 2023 e subscritas pelo Sr. Prefeito do Municipio de Mogi Mirim Paulo de Oliveira e Silva.
Assunto: Encaminha Declarac¢des para celebragdo de convénios perante o Governo Federal. Obs: Origem Prot 23165.

(https://contas.camaramogimirim.sp.gov.br/23604989236/index.html)

https://www.camaramogimirim.sp.gov.br/contasanuais-executivo 17
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo
- :
proc-P %
N

poih?

PUBLICADO NO JORNAL OFICIAL DE MOGI MIRIM,
EDICAO N° 1.005, QUARTA-FEIRA, 23 DE JULHO DE 2025

Jornal Oficial Quarta-feira, 23 de julho de 2025 ano X - n® 1.005 @

@ CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
3 Estado de Sao Paulo

COMUNICADO A POPULAGAO

Refl.: Prestagio de Contas do Executivo Municipal - Exercicio 2023
Processo: (TC-004541.989.23-2)

Em atendimento ao disposto no § 3° do Art. 31 da Constituigao
Federal, no Art. 59 e seus §§ da Lei Organica do Municipic e no Art. 218
@ seus §§ do Regimento Interno, levamos ao conhecimento da popula-
¢ao em geral que as CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI
MIRIM, relativas ao exercico financesro de 2023, com PARECER FAVO-
RAVEL emitido pela Colenda 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sac Paulo, em Sessdo realizada aos 18 de margo de 2025, ficarao a
disposicdo nos canais abaixo, durante o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar do dia 21 de julho de 2025 até o dia 19 de setembro de 2025, para
exame e apreciagdo de quaisquer interessados que. nos termos da lei,
poderao questionar-lhes a legalidade e legitimidade:

- por meio eletrdnico, no site oficial da Camara, através da pagina:
hitps:ifwww.camaramogiminm.sp.gov.bricontasanuais-execulivo, &

- fisicamente. na sede da Camara Municipal, de segunda a sexta-feira,
das 7h30 4s 11h30 e das 13h00 as 17h00, estando na Secretaria Le-
gislativa, entre os dias 21 e 31 de julho de 2025, devido ao Recesso
Parlamentar e, apds essa data, na Sala da Comissao de Finangas e
Orcamento.

Mesa da Camara Municipal de Mogi Mirim. 16 de julho de 2025.

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Prasidente da Camara

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
1* Vica-Presidente

VEREADORA DANIELLA GONGALVES DE AMOEDO CAMPOS
2° Vica-Presidents

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
1 Secretéirio

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
2® Sacratirio
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM ()

Estado de Sao Paulo
Comissao de Financas e Orcamento

Mogi Mirim, 22 de setembro de 2025

Oficio n2 02/2025 — CFO
Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal Dr. Paulo de Oliveira e Silva

Ref.: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio 2023

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, nos dirigimos a Vossa Senhoria para informar
que, de acordo com o art.59, seus respectivos paragrafos e incisos da LOM — Lei Organica
do Municipio de Mogi Mirim, e Art. 37 do Regimento Interno vigente, cabe a Comissao
Permanente de Financas e Orcamento emitir parecer sobre a Prestacdo de Contas do
Poder Executivo Municipal.

Desta forma, comunicamos-lhe que a referida prestagdo de contas, do exercicio de
2023 (processo eTC — 4541.989.23-2), se encontra em poder desta comissdo até o dia
06 de outubro de 2025 para emissdo do parecer. Portanto, vimos por meio deste oficio
NOTIFICAR Vossa Senhoria para que, se desejar, exerga o seu direito constitucional do

contraditério e ampla defesa.

Sendo o que tinhamos para o momento, reiteramos protestos de elevada estima e
consideracgao.

Atenciosamente,

Mogi Mirim, 22 de setembro de 2025

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

C TINA Assinado de forma digital por MARA
MARA CRIS CRISTINA CHOQUETTA:10494659890

CHOQUETTA:10494659890 pados: 2025.09.22 09:20:50 -03'00"

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
A Presidente

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM Q

Estado de Sao Paulo
Comissao de Financas e Orcamento 2025/2026

EDITAL DE NOTIFICACAO

Notificamos o Senhor Doutor Paulo de Oliveira e Silva, Prefeito do municipio de Mogi
Mirim, que estd em poder da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara
Municipal de Mogi Mirim, a prestacdo de contas do exercicio fiscal de 2023, eTC —
4541.989.23-2.

Desta forma, comunicamos-lhe que a referida prestagdo de contas esta em poder da
referida comissdo até o dia 6 de outubro de 2025, quando devera ser exarado o Parecer sobre
a matéria. Diante do exposto, fica notificado, para caso queira exerg¢a seu direito
constitucional do contraditdrio e de ampla defesa.

Mogi Mirim, 22 de setembro de 2025

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Assinado de forma digital por MARA
MARA CRISTINA CRISTINA

CHOQUETTA:10494659890 CHOQUETTA:10494659890
Dados: 2025.09.22 09:37:17 -03'00'

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Presidente

Assinado de forma digital por

MARCIO DENER MARCIO DENER
CORAN:12072425867 ConAN 2072325807

Dados: 2025.09.22 10:06:18 -03'00"

VEREADOR MARCIO DENER CORAN
Vice-Presidente

Assinado de forma digital por

MARCOS PAULO MARCOS PAULO
CEGATTI28721433860 SECATTI28721433850

Dados: 2025.09.22 11:05:53 -03'00°

VEREADORA MARCOS PAULO CEGATTI
Membro

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM ]
Estado de Sao Paulo

PUBLICADO NO JORNAL OFICIAL DE MOGI MIRIM,
EDICAO N° 1.025, QUARTA-FEIRA, 24 DE SETEMBRO DE 2025

Jornal Oficial Quarta-feira, 24 de setembro de 2025 ano X - n®1.025 @

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
Estado de Sao Paulo

EDITAL DE NOTIFICAGAQ

Notificamos o Senhor Doutor Paule de Oliveira e Silva, Prefeito do
municipic de Mogi Mirim, gue esta em poder da Comissao Permanente de
Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Mogi Minm, a prestagac
de contas do exercicio fiscal de 2023, eTC — 4541.989.23-2.

Desta forma, comunicamas-the que a refenda prestagio de contas esta
em poder da referida comissao até o dia 6 de outubro de 2025, quando
devera ser exarado o Parecer sobre a matéria. Diante do exposto, fica no-
tificado. para caso queira exerga seu direito constitucional do contraditéno
e de ampla defesa.

Moagi Mirim, 22 de setembro de 2025
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Prasidente

VEREADOR MARCIO DENER CORAN
Vice-Prasidente

VEREADORA MARCOS PAULD CEGATTI
Mambro
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Projeto de Decreto Legislativo N° 32/2025

DISPOE SOBRE A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM, GESTAO
PREFEITO PAULO DE OLIVEIRA E SILVA, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2023.

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1° FICAM APROVADAS as contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, Exercicio
2023, gestdo Prefeito Paulo de Oliveira e Silva, em concordancia com o PARECER PREVIO
FAVORAVEL emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos autos do
processo TC- 004541.989.23-2.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publica¢do.

Sala das Sess&es Vereador Santo Rottolli, em 06 de outubro de 2025.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(assinado digitalmente)
VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR MARCIO DENNER CORAN
Vice — Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://moqimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3T63529V03T4ZOFY, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacao: 3T63-529V-03T4-ZOFY

// /
{ /] er
y /47
MARA CRISTINA CHOQUETTA MARCOS PAULO CEGATTI MARCIO DENER CORAN
Vereadora Vereador - 2° Secretario Vereador
Assinado em 06/10/2025, as 08:47:07 Assinado em 06/10/2025, as 09:17:14 Assinado em 06/10/2025, as 09:53:52

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:2598/2025 - 06/10/2025 - 08:46 - 3T763-529V-03T4-Z0FY
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Estado de Sao Paulo
Comissio Permanente de Finangas e Orgamento 2025/2026

Parecer N2 1 ao Projeto de Decreto Legislativo N2 32/2025PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA, PARA O EXERCICIO DE 2023.

PROCESSO CAMARA N2 111 DE 2025.

PROCESSO REFERENCIA TC N2 004541.989.23-1

Da Instrucao

O processo em epigrafe se refere ao encaminhamento a esta Casa de Leis da
manifestag3o final do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - TCE-SP, referente
ao julgamento técnico da Prestagdo de Contas do Poder Executivo Municipal durante o
exercicio de 2023, segundo ano da gestdo do Prefeito Dr. Paulo de Oliveira e Silva, ordenador
das despesas para o mandato de 2021-2024.

- - 4764-TA73-HA5K-E909

Das Consideracdes Iniciais

O referido processo foi autuado nesta Casa de Leis aos 15 (quinze) dias do més de julho
do ano de 2025, ficando por forga do Art. 33 da Constituicao Federal de 1.988, combinado
com Art. n2 59 da Lei Orgéanica de Mogi Mirim - LOM, disponivel para acesso e discussdo da
populagdo Mogimiriana pelo prazo de 60 dias corridos, que se findou em 19 (dezenove) de
setembro de 2025. Apds o prazo citado, conforme preconiza os Arts. 219 a 223 do Regimento
Interno da Camara Municipal, o processo foi encaminhado para esta Comissao Permanente
de Financas e Orgamento para andlise das contas, observancia e avaliagdo dos apontamentos
e manifestacdes do TCE-SP, oitivas, e qualquer agdo que a comissao considerar relevante para
emissdo do parecer e consequente decisdo acerca da aprovacio, ou reprovagao das contas.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -

valido informar que a fiscalizagao “in loco” do Tribunal de Contas foi realizada pela
UR-19 - Unidade Regional de Mogi Guagu. Conforme artigo 12, § 1° da Resolugdo n2 01/2011,
as contas foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, sendo que as ocorréncias da
fiscalizagdo foram anotadas nos relatorios, objetivando oportunizar a administracao a
prevencdo e corre¢do dos rumos das acbes que se apresentassem com tendéncias ao
descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

No caso em pauta, adiantamos que o TCE-SP se manifestou pela emissdo do parecer
prévio favoravel a aprovagdo das contas do exercicio 2023.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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Estado de Sao Paulo
Comissio Permanente de Finangas e Orgamento 2025/2026

Fontes de Informacao

Este parecer foi elaborado tendo como embasamento as manifestagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo - TCE/SP, Ministério Publico de Contas - MPC, Assessoria
Técnico-Juridica do TCE e manifestacdes da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim - PMMM.

Do Historico Processual

Para melhor entendimento do caminho processual do tema, segue breve resumo das
principais manifestagdes:

e 06/11/2024 - Manifestagdo da Assessoria Técnico-Juridica do TCE/SP favoravel a
aprovagado das contas;

o 28/10/2023 - Manifestagdo do Ministério Publico de Contas opinando pela
desaprovacio das contas, indicando ainda algumas providéncias que a administragdo
deve adotar.

« 18/03/2025 - Sessdo Ordinaria da E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, ocasido onde os Conselheiros votaram em concordancia com o relatério
elaborado pelo Relator, Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, emitindo o
respectivo Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal,
relativas ao exercicio de 2023. ¥

- - 4764-7A73-HA5K-E909

Da Avaliacido dos Indicadores

Inicialmente, reproduziremos abaixo o resumo geral dos principais indicadores do
Tribunal, em comparagdo aos observados nos exercicios anteriores, para melhor visualizacao
da evolugdo da avaliagao:

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -

Indicadores 2020 2021 2022 2023
IEG-M - C+ C : C c+ Tt :
I-Planejamento 7 C : C C C =
I-Fiscal C+ B B B
*Ig—‘Educ B 7 C C+ C+
[-Saude 7 7 C - c - C+ BT

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP



[EM BRANCO]



Froe Sl 50 -
O, Adm. po 1 /25

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo
Comissido Permanente de Finangas e Orgamento 2025/2026

I- Amb C C C c+
| -Cidade B C B AT
I-Gov Tl C+ B B B

Sendo: A) Altamente efetivo; B+) Muito efetivo; B) Efetiva; C+) Em fase de adequagdo; C) baixo nivel de
adequagao

Em avaliacdo ao Relatério de Fiscalizagdo da Unidade Regional de Mogi Guagu - UR-
19, verificou-se que o municipio de Mogi Mirim estd em fase de adequacéo do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) o qual teve melhora em relagdo ao exercicio de 2022
obteve o resultado “C”, e neste, em tela, o resultado de “C+”.

Pelo quadro demonstrativo, é possivel identificar que NAO houve queda em nenhum
dos indicadores especificos, permanecendo a mesma avaliagdo nos indicadores |-Fiscal, I-
Planejamento, I-Educ e I- Gov TI. Foi registrado AUMENTO nos indicadores |- Saude, | - Amb e
I- Cidade

Segue abaixo de forma sintética as principais ocorréncias registradas pela unidade de
fiscalizacdo UR -19 e os argumentos defendidos pela administragao municipal.

CONTROLE INTERNO

e Servidor empossado no cargo em comissdo de controlador geral, ainda que originalmente
efetivo, exerce as atividades referentes ao controle interno, o que pode interferir na
independéncia e autonomia. A Prefeitura informou que a controladoria interna enfrentou
dificuldades pela falta de servidores, que foi devidamente sanada com a contratagdo de
auditores de controle interno.

OBRAS PARALISADAS

e A unidade também verificou inconsisténcias nas informagdes prestadas na origem.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO

e Estagnacdo em baixo indice de efetividade nos Gltimos quatro anos (c);
e N3o elaboracdo do Relatério Anual de Avaliagdo dos programas finalisticos do PPA, com
observagio que nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis;

e Foi verificado algumas inconsisténcias no PPA, LDO e LOA;

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE -PROTOCOLO: - - - 4764-7A73-HA5K-E909



EM BRANCO



e y
e, Adm, ppe

Folha b S g

Estado de Sao Paulo
Comissio Permanente de Finangas e Orgcamento 2025/2026

e N3o atualizacio dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

A Prefeitura informou que tem tomado providéncias para sanar 0s apontamentos, tais
como, contragio de novos servidores especificos para o planejamento orgamentario e revisao
e correcdo dos indicadores do PPA vigente.

IEG-M - I-Fiscal_

e Falta de lei que defina a estrutura organizacional da administracdo tributaria
e Falta de procedimento de revisdo do cadastro imobiliario;

e Auséncia do controle de ag¢des judiciais;

A Secretaria de Finangas argumenta que no momento estd em tramite a revisdo do
Codigo Tributario, assim como, foi contratado um servico para fornecimento de sistema de
controle de ag¢des judiciais.

IEG-M - |-Educ

e N3io houve evolugdo do indice com relacdo ao exercicio anterior;

e Auséncia de AVCB em diversas unidades de ensino;

e A rede municipal ndo estd atendendo o percentual minimo de 25% dos alunos em
periodo integral;

e Nio ha regulamento que discipline a forma de acesso ao ensino integral, assim como,
garantam a educagdo para pessoas com deficiéncia ou transtornos globais;

e As pegas orcamentarias ndo possuem agdes com metas e indicadores para ampliagao
da educacgio em tempo integral;

e falhas estruturais em algumas unidade de ensino como: EMEBs Prefeito Adib Chaib,
Professora Ana lIsabel da Costa Ferreira, REgina Maria Tucci de Campo e Cleusa
Marilene Vieira de Mello;

e baixa classificagdo no indice de alfabetizagdo infantil;

A Secretaria Municipal de Educagio alegou que esta se esforgando para solucionar as
questdes burocrdticas envolvidas na obtengdo dos AVCB: Sobre a melhoria e ampliagdo do
servico de educacdo integral, esta revisando as metas para inclusdo no proximo PPA. Ainda
argumenta que formalizou adesdo ao Compromisso Nacional da Crianca Alfabetizada e
programa estadual Alfabetiza Juntos SP, no intuito de melhorar os indices de alfabetizagao
infantil.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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IEG-M - I-Saude

Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimens3o, com destaque para o fato de
que nenhuma das unidades basicas de saude tem AVCB;

N3o ha Plano de Carreira especifica para os profissionais de saude;

Falta de alguns medicamentos durante o exercicio;

Falhas estruturais em algumas ESFs;

Demanda reprimida de consultas e de cirurgias eletivas;

Equipamentos odontoldgicos quebrados;

Municipio ndo atingiu a cobertura vacinal

Foi verificado melhorias na estrutura da Santa Casa de Misericordia, entretanto, ainda
necessitando de a¢des de manutencao;

A prefeitura informou que atualmente as 13 Unidades Basicas de Saude e o Pronto

Atendimento ja possuem o AVCB. Com relagdo a demanda reprimida, reconhece que o
volume ainda é alto, mas que até o final de 2024 seria sanado. Por fim, informou que tem
investido constantemente na estrutura da Santa Casa, com a troca de equipamento e reforma
da rede elétrica.

s
L2

IEG-M - I-Amb

Houve um aumento no indice do exercicio anterior;

Prefeitura Municipal realiza a coleta seletiva residuos solidos, porém somente de
galhos e inserviveis e ndo de residuos reciclaveis;

Areas com descarte irregular de residuos;

Verificagdo de falhas em alguns contratos com o Terceiro Setor.

De acordo com a secretaria competente, o novo plano de saneamento bdsico ira

contemplar agdes e metas para solugdo de alguns apontamentos. Argumenta que existe um
ponto de recebimento de residuos recicldveis sobre administracao de uma cooperativa.
Finalizou informando que a secretaria juntamente com outras pastas da administragao tem
realizado constantes fiscalizagdes nas dreas costumeiramente indicadas com descarte
irregular.

IEG-M - |-Cidade

Verificado apenas falhar/irregularidade em 2 contratos.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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Estado de Sao Paulo
Comissio Permanente de Finangas e Orgamento 2025/2026

IEG - M - |-Gov Tl

e Descumprimento de algumas metas na fungao de “Assisténcia Social”.

EXECUCAO FISCAL

e No tocante ao resultado da Execugio Fiscal foi verificado um déficit (-4,61%);
e Foi procedido abertura de créditos adicionais (transferéncia, remanejamento,

transposi¢do) correspondente a 28,95% da despesa fixada;

A prefeitura argumenta que o déficit do ano foi totalmente amparado e suplementado
por superdvit e excesso de arrecadacao, sendo que grande parte da suplementagao por
excesso se deu por de valores recebidos em emendas parlamentares. Esclareceu ainda que
algumas suplementagdes foram feitas para dar continuidade em investimentos estruturais ja
em andamento, tal como, obras em andamento, distribui¢do e uniformes a toda rede de
ensino, reinauguragio do pronto socorro central e reforma de prédios.

ASPECTOS RELACIONADOS AO RECURSOS HUMANOS

e Reincidéncia no apontamento de necessidade de revisar o crescimento vegetativo da
folha ocasionado pelos adicionais de tempo aplicados em efeito cascata;

e A prefeitura mantém a nomeagdo de servidores comissionados para cargo de
assessores cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo e chefia e cuja
escolaridade é Ensino Médio;

e A contribuicdo previdenciaria dos servidores remanescentes do regime estatutario
esta em desacordo com a Emenda Constitucional 103/2019, mantendo-se em 11%,

quando deveria ser 14%.

No que se refere ao crescimento vegetativo da folha e escolaridade dos cargos em
comissio, a prefeitura argumentou, na ocasido, que estava em andamento um estudo técnico
em conjunto com empresa especializada, para a revisdo do Plano de Carreiras do Quadro, e,
consequentemente, das vantagens adicionais por tempo de servico. Valido comentar que tal
situacido foi solucionado neste ano (2025) com a aprovagao da Lei Complementar n° 386/2025,
que corrigiu o efeito cascata dos adicionais por tempo de servico. No que tange aos descontos
previdenciarios, a administragdo informou que ja estava em tramite na Camara Municipal,
nova legislagdo que corrigia a aliquota de contribuicao, prevista na Lei Complementar n®
382/2024

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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Da Analise das Contas - Exercicio de 2023

Inicialmente, o Relator Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo apresenta a situacao
das Contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, relativas ao exercicio de 2023, em especial
para verificagdo da observancia e cumprimento dos preceitos Constitucionais pela
administracdo. Segue reprodugao:

Titulo Situagio Ref.
Ensino — CF._ art. 212 27.52% 25%
FUNDEB - Educagio Basica - CF, art. 212-A, Xle Lein® 14.113/20, art. 26 59,62% 70%
FUNDEB — Despesa Total - Lein® 14.113/20, art. 25 e §3° 100% 90%
Saude — LC n® 141112, art. 7° 27.04% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, 1ll, "b" 41,20% 54%
Transferéncia ao Legislative —CF, art. 25-A, | 1,91% 7%

Execugio Orgamentaria — (RS 25.746.143.93) - totaimente amparado no

e . 3 o ) Déficit de 4,61%
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, de RS 71.874.700,58.

Resultado Financeiro — RS 43.258.409,11 Superavit
Precatérios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS) Regular
Remuneragio dos Agentes Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) Regular
Investimentos 8,15%
C+

indice de Efetividade da Gestdo Municipal —IEGM Primeiro Mandato do Preteito

*tabela retirada do relatdrio do conselheiro

Para sua tomada de decis3o o relator levou em consideragdo as manifestacdes da ATJ
e MPC sendo que a Unidade Juridica se posicionou pela emissdo de parecer favordvel a
aprovagao das contas, acompanhada pela sua Chefia.

J4 o Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer desfavordvel a
aprovagdo das contas, em virtude dos seguintes motivos: sistema de controle interno
deficitdrio; resultados insatisfatorios ou satisfatérios, mas que precisam de aprimoramento
no IEG-M; alteracBes orgamentarias correspondentes a 28,95% da despesa inicialmente
fixada, denotando esvaziamento das leis orgamentarias como instrumento de planejamento
governamental, e em desacordo com as orientacdes do Tribunal; pagamento de adicionais
salariais em cascata, em desacordo com o estipulado pelo inciso XIV do art. 37 da CF ; cargos
em comissdo sem caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento e com nivel de
escolaridade inadequado; auséncia de providéncias para adequar sua aliquota de contribuigao
previdencidria ao estipulado pelos artigos 99, § 42, e 11 da Emenda Constitucional 103/2019;
falta de fidedignidade das informagdes prestadas ao Sistema Audesp, em afronta aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil; e ndo atendimento as recomendagdes,
determinacdes e Instrucdes do Tribunal.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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Estado de Sao Paulo
Comissio Permanente de Finangas e Orgamento 2025/2026

Com base em todas informacdes das unidades competentes, o relator teceu sua
argumentacdo no sentido que “A instru¢do dos autos revela que a Prefeitura Municipal de
Mogi Mirim observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no ensino,
remuneragdo dos profissionais de educagdo basica, Fundeb, saude, precatdrios, encargos
sociais (INSS, FGTS e PASEP), subsidios dos agentes politicos e transferéncias de duodécimos
ao legislativo.

O Relator ponderou que as alteragdes no orgamento promovidas durante o exercicio
mostram falhas técnicas na sua elaboraco considerando que foi acima do indice de inflagdo
registrado no periodo, em desacordo com o entendimento pacificado do TCE-SP, entretanto,
ndo causaram desajustes que poderiam comprometer a gestdo. Dessa forma, entende que o
aspecto possa ser incluido no campo de recomendagdes para que efetive corregdes que
reduzam as altera¢des orgamentdrias.

Com relacdo aos resultados, por mais que a execugdo orcamentaria tenha sido
deficitéria, o financeiro, para o periodo, foi superavitario, demonstrando a disponibilidade de
recursos para pagamento das dividas a curto prazo. No que se refere ao resultado econémico,
houve uma diminuicdo do saldo patrimonial (R$ 541.229.411,50 para R$ 522.858.168,79).

O relator destaca aspectos relacionados ao recebimento e execugao das emendas
parlamentares individuais, onde a prefeitura ainda ndo realizou a contabilizagdo dos recursos
de modo adequado. Foi observado também que parte dos valores foi registrado apenas em
2024. Ponderou que como ndo ha indicios de desvio de valores, tal situacdo devera ser
corrigida sendo apontada no campo das recomendagdes.

Quanto aos precatérios, foi verificado que a administragdo municipal tem cumprido
com seus compromissos, entretanto, ainda ha falhas na contabilizagdo da divida de precatério
no balanco patrimonial.

No que se refere ao cumprimento dos preceitos constitucionais, a Prefeitura cumpriu
suas obrigagdes. Citamos: 1) manutencdo dos pagamentos dos encargos sociais e
parcelamentos dos débitos previdencidrios; 2) cumprimento do limite de despesa com pessoal
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal - atingiu 41,20%; 3) cumprimento das transferéncias
obrigatdrias ao Poder Legislativo; 4) aplicagdo de 27,52% (ref. 25%) no ensino e 99,62% dos
recursos do FUNDEB para remuneragdo dos profissionais de educagdo basica; e 5) aplicagao
de 27,04% na saude (ref. 15%).

Em face de todo o exposto, é possivel entender que o conselheiro considerou que a
administracio municipal cumpriu suas obrigacGes legais e constitucionais e que as demais
falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagdo ndo possuem forga para reprovar as contas em
aprego, desta forma, acompanhou o posicionamento da Assessoria Técnica Juridica, votando
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim,
relativas ao exercicio de 2023, com as seguintes ADVERTENCIAS:

a. adote as providéncias necessarias a melhoria do indices de formacg3o do IEGM, dando

énfase aos pontos de atengdo destacados nos autos;

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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b. aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas
fungdes institucionais;

c. harmonize as fases de planejamento e execug¢do do orgamento, de modo a evitar a
ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes orgamentarias;

d. proceda a devida contabilizagdo dos recursos recebidos por meio de emendas
parlamentares individuais, em observancia aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil ;

e. registre corretamente a divida de precatérios em seu balango patrimonial;

f. reveja seu quadro de pessoal, de modo que os cargos comissionados, nos termos da
Constituicio Federal, efetivamente se caracterizem como de direcdo, chefia e
assessoramento, observados os requisitos de escolaridade compativeis com as
fungdes exercidas ;

g. promova medidas efetivas com vista a afastar, no pagamento de beneficios aos
servidores municipais, a incidéncia do “efeito cascata”, vedado pelo artigo 37, inciso
XIV, da CF/88;

h. diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB nos imdveis publicos municipais, especialmente nas unidades de ensino e
saude;

i. garanta que os recursos do Fundeb sejam movimentados por meio de conta bancaria
vinculada;

j. assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao e da Lei da
Transparéncia Fiscal;

k. zele pela fidedignidade das informagdes transmitidas ao Sistema Audesp, em prestigio
aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil;

|. atenda integralmente as recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas; e

m. adote providéncias eficazes visando ao saneamento das demais impropriedades

apontadas no relatério da fiscalizagdo.

De modo complementar alertou o responsavel para sanar as impropriedades
registradas pelo IEG-M para dar maior efetividade aos servigos prestados a comunidade.

Da Conclusao

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo encaminhou a esta Casa Legislativa o
Processo TC N2 004541.989.23-2 , referente a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Mogi Mirim, do exercicio de 2023.

De acordo com o disposto no Art. 59, seus respectivos paragrafos da LOMM - Lei
Organica do Municipio de Mogi Mirim, e aos Artigos n® 29, 33, 37 e 54 do Regimento Interno
vigente, cabe & Comissdo de Finangas e Orgamento emitir parecer sobre a Prestagdo de contas
do Executivo Municipal, neste caso, especificamente do exercicio 2023. Desta forma, a
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Estado de Sao Paulo
Comissio Permanente de Finangas e Orgamento 2025/2026

prestacdo de contas esteve em poder da comiss3o pelo prazo regimental de 15 (quinze) dias,
sendo a contagem iniciada no dia 22 de setembro de 2025, findando-se no dia 06 de outubro
de 2025, data limite que esta comissdo deve exarar seu parecer sobre a matéria.

Neste sentido, a Comissdo de Finangas e Orgamento, em analise ao Processo n® 111
de 2025, que dispde sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL - EXERCICIO 2023 - PREFEITO PAULO DE OLIVEIRA E SILVA,
eTC-004541.989.23-2, constatando a emissdo do parecer prévio favoravel do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, na sess3o de 18 de margo de 2025, da E. Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo proferida com alertas ja mencionados neste
relatério, em atencdo aos preceitos regimentais, emanou todas notificagcbes necessarias para
que o Prefeito, querendo, pudesse utilizar do seu direito de ampla defesa, na forma que segue
todos apensados nos autos do presente processo.

Diante de todo o exposto, considerando que a Administragao cumpriu com as
obrigacdes constitucionais, legais e de maneira regular, esta Comissdo se manifesta de modo
a CONCORDAR com a decisio do TCE-SP, opinando, pela APROVACAO das Contas da
Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, para o exercicio fiscal de 2023.

- 4764-7A73-HASK-E909

Sala das Comissdes, 06 de outubro de 2025.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(assinado digitalmente)
VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Presidente- Relatora

(assinado digitalmente)
VEREADOR MARCIO DENNER CORAN
Vice - Presidente

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

(assinado digitalmente)
VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=42647A73HASKEQ09, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido: -

Codigo para verificacdo: 4264-7A73-HA5K-E909
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MARA CRISTINA CHOQUETTA MARCIO DENER CORAN MARCOS PAULO CEGATTI
Vereadora Vereador Vereador - 2° Secretario
Assinado em 06/10/2025, as 08:49:19 Assinado em 06/10/2025, as 09:57:07 Assinado em 06/10/2025, as 16:06:02

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - - - 4Z64-7A73-HA5K-E909



|EM BRANCO



) )

Froe. Adm. N° L2
Fotea N°__ _,;};3_,3%

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sdo Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N° 447, DE 14 DE OUTUBRO DE 2025

DISPOE SOBRE A APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOGI MIRIM, GESTAO PREFEITO PAULO
DE OLIVEIRA E SILVA, REFERENTE AO

EXERCICIO DE 2023.

CRISTIANO GAIOTO, Presidente da Camara Municipal de Mogi Mirim, Estado de

(1341

S0 Paulo etc., no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Art. 18, inciso I, alinea “i” e
inciso IV, alinea “g”, da Resolugéio n® 276, de 9 de novembro de 2010 (Regimento Interno

vigente),

FACO SABER que a Cimara Municipal aprovou e eu promulgo, nos termos do Art.
57, paragrafo tinico da Lei Organica Municipal, o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° FICAM APROVADAS as contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim,
Exe;cicio 2023, gestio Prefeito Paulo de Oliveira e Silva, em concordancia com o PARECER
PREVIO FAVORAVEL emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos

autos do processo TC-004541.989.23-2.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Mogi Mirim, 14 de outubro de 2025.

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara

Registrado na Secretaria e afixado, em igual data, no Quadro de Avisos da Portaria da Camara.

Projeto de Decreto Legislativo n° 32 de 2025
Autoria: Comissio de Financas e Orcamento 2025/2026
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM >,

Estado de Sdo Paulo

Assinaturas Digitais

0 documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar

as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=6NY3UUNB97ZY7JDZ, ou va até o site

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: 6NY9-UUNG6-97ZY-7JDZ

CRISTIANO GAIOTO
Vereador - Presidente
Assinado em 14/10/2025, as 10:45:26
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Wesley Henriqu cariotic
Analista Legislativo
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