CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

RELATORIO

PROCESSO N2 194 de 2025

Conforme determina o artigo 39 do Regimento Interno Vigente a COMISSAO DE
EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL tem a nobre missdo de
apresentar o presente Relatdrio em relacdo ao Projeto de Lei n? 141 de 2025, de autoria do
Prefeito Municipal Dr. Paulo de Oliveira e Silva, cuja a relatoria foi atribuida ao Vereador
Ernani Luiz Donatti Gragnanello, Presidente da Comissao.

I. Exposi¢cao da Matéria

Em tramitacdo nesta Casa de Leis, encontra-se o projeto de lei n? 141 de 2025, intitulado
“AUTORIZA O MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, PELO PODER EXECUTIVO, A CONTRATAR COM A
DESENVOLVE SP- AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO, OPERACOES DE
CREDITO COM OUTORGA DE GARANTIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, sendo este de autoria
do Prefeito Municipal Dr. Paulo de Oliveira e Silva.

A justificativa do autor do presente projeto é que se busca a necessaria e indispensavel
autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo possa contratar financiamento com a
Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo e oferecer garantias.

Justifica ainda que se trata de recursos destinados a execu¢do de obras de
infraestrutura e modernizacdo em varias areas da Administracao, quer seja: - aquisicdo de
novas maquinas de hemodialise; - implantacao de Coletor tronco de Esgotos.

Il. Do mérito e conclusoes do Relator

Da andlise juridica prestada pelo d. procurador Juridico da Camara Municipal Dr.
Fernando Marcio das Dores, na qual foi analisada a questdo da competéncia e da inciativa,
concluindo que a proposta legislativa ndo padece de vicio de constitucionalidade material e
formal.

O d. Parecer, destaca que ... sob o aspecto formal, a propositura é de iniciativa do Chefe do
Executivo, o que estd em plena conformidade com o artigo 61, § 19, inciso Il, alinea “b” da Constituicdo
Federal, o artigo 24, § 29, item 2 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, e o artigo 31, inciso IV da Lei
Organica do Municipio de Mogi Mirim, que atribuem ao Prefeito a competéncia para propor leis que
tratem de operagGes de crédito, finangas publicas e gestdo do orgcamento competindo a Camara
Municipal a deliberagao da matéria.

....Sob o aspecto material, a proposta encontra respaldo nas disposi¢Ges da lei Complementar
Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente nos artigos 32 e 33, que
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Estado de Sao Paulo

disciplinam a contratacdo de operacdes de credito pelo ente municipal, exigindo previa autorizagdo
legislativa, demonstracdo de capacidade de pagamento e observancia dos limites fixados pelo Senado
Federal na Resolugdo n2 43/2001...

... Importante registrar que a vinculagdo de receitas oriundas de transferéncias constitucionais,
como ICMS (art. 158, IV, CF) e FPM (art. 159, |, “b”, CF), como garantia da operacdo, é expressamente
admitida pela LRF (art. 33, § 42), ndo configurando desvio de finalidade....

...Lado outro, a redacdo do referido PL alinha-se as disposi¢cdes da LC 95/98, porém, na busca
pelo aprimoramento, a fim de se reforcar a destinacdo dos recursos e a natureza dos investimentos,
pedimos licenca, para sugerirmos pequena alteracao no texto do art. 12, na forma seguinte:

...”Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mogi Mirim autorizado a celebrar
com a Desenvolve SP- Agencia de Fomento do Estado de Sdo Paulo, operacbes de crédito até o
montante de RS 9.461.000,00 (nove milhdes , quatrocentos e sessenta e um mil reais), destinadas a
implantacdo de obras de saneamento basico e a aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares,
observadas as disposicdes da Lei Complementar Federal n? 101/2000, Resolucdo n? 43/2001 do
Senado Federal e demais normas aplicaveis”.

... A partir da nova redag¢do ha maior precisdo técnica e reforcando o objeto do financiamento,
alinhando-se o texto redacional aos normativos federais.

Do parecer juridico do Poder Executivo verifica-se que: .... que a matéria tratada no projeto se
insere na competéncia do Municipio, conforme previsto no art. 30, | e Il da Constituicao federal,
respeitando os principios da legalidade e moralidade.

.... As justificativas apresentadas transparecem que se trata de matéria de interesse publico,
considerando o investimento na saldde visando melhorias em tratamento médico de alta
complexidade, referenciado junto ao Estado.

.... J& quanto aos aspectos orgamentario, nos termos do art. 15 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a criacdo ou expansdo de acdo governamental que acarrete aumento de despesa deve estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor
e nos dois subsequentes e declaracao do ordenador da despesa de que a medida esta compativel com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

...Diante do exposto, o projeto revela-se juridicamente viavel, desde que sejam observadas AS
EXIGENCIAS DA Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a demonstracdo de impacto
orcamentdrio-financeiro e a compatibilidade com os instrumentos de planejamento.

As fls. 23 frente e verso, a Nota Técnica 01/22 sem/2.025, em manifesta¢gdo complementar o
d. Procurador da Camara Municipal, diz que se manifesta apenas para sugerir o aperfeicoamento
redacional indicado na minuta a seguir, caso seja o entendimento dessa d. CIR, ressaltando a
adequacdo a LC 95/98, bem como, ao Decreto n29.191/17, ndo alterardo o mérito do mencionado PL.
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Do Parecer da Comissdao de Justica e Redagdo, conclui pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de Lei em questdo, n3ao apresentando vicios de
constitucionalidade ou legalidade.

... Aos Municipios é assegurado autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, conferindo-lhes competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
aplicar suas receitas, desde que respeitados os limites estabelecidos pela legislacao
constitucional e infraconstitucional vigente.

.... Assim, o artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal prevé que compete aos
Municipios legislar sobre assunto de interesse local e o inciso Il do mesmo artigo dispde sobre
a competéncia dos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como, aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei.

.... Ainda, o inciso Ill do artigo 167 da Constituicdo Federal autoriza a realizacdo de
operacdes de crédito, desde que estas ndo ultrapassem o montante das despesas de capital
do ente federativo.

.... Ademais, a proposta encontra respaldo nas disposicées da Lei Complementar
Federal n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente nos artigos 32 e 33,
que disciplinam a contratacdo de operacdes de crédito pelo ente municipal, exigindo prévia
autorizacdo legislativa, demonstracdo de capacidade de pagamento e observancia dos limites
fixados pelo Senado Federal na Resolugdo n°43/2001.

...Quanto a deflagracdo do processo legislativo a iniciativa é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, o Prefeito do Municipio, pois trata-se de matéria orcamentdria, nos termos
do artigo 61, §1°, inciso Il, alinea “b” da Constituicdo Federal e artigo 51, inciso IV da Lei
Organica Municipal. Ainda, o inciso XXVI do artigo 71 da Lei Organica Municipal prevé a
competéncia do Prefeito para contrair empréstimos e realizar operacdes de crédito, mediante
prévia autorizacao da Camara.

.... Quanto a isso, nos moldes do artigo 31, inciso IV e 32, inciso X da Lei Organica
Municipal cabe a Cadmara Municipal deliberar sobre a obtencdo e concessdo de empréstimos
e operacgdes de crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento.

.... Ressalte-se que a autorizagdo legislativa é imprescindivel, sobretudo porque a
amortizacdao do empréstimo poderd impactar orcamentos de exercicios futuros. Além disso, a
auséncia dessa autorizagdo pode configurar o crime previsto no artigo 359-A do Cédigo Penal,
que tipifica como infracdo as finangas publicas a realizagdo de operagao de crédito sem prévia
autorizacao legislativa.

...Dessa forma, é juridicamente possivel que o Municipio, por iniciativa do Prefeito e
com a devida autorizagao legislativa, celebre operagdes de crédito e vincule receitas oriundas
de transferéncias constitucionais, como ICMS (art.158, IV, CF) e FPM (art.159, |, “b”, CF) como
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garantia de operagao.

...Diante do exposto e com base nos fundamentos apresentados, conclui-se que o
Projeto de Lei n° 141/2025 de autoria do Poder Executivo atende os requisitos formais e
materiais, demonstrando sua constitucionalidade e legalidade, apto a regular tramitagao.

Quanto a Conveniéncia e oportunidade, a Comissdo de Justica e Redagao diz que:
... Diante dos documentos acostados e reunido conjunta de comissdes realizada no dia 08 de
outubro de 2025 no Plendrio da Camara Municipal para discussdo do Projeto conclui-se que a
proposta ndo é oportuna e tampouco conveniente...

...A inoportunidade se manifesta pelo fato de a operacdao de crédito, neste
momento, ndo se alinhar com o uso mais eficiente e urgente dos recursos publicos.
Considerando o valor de juros que serd pago, R$6.726.731,58 (seis milhdes, setecentos e vinte
e seis mil, setecentos e trinta e um reais e cinquenta e oito centavos), daria para adquirir trés
vezes mais maquinas do que o previsto.

Ja a inconveniéncia se refere a ma escolha de prioridade e a forma como o objetivo
serd atingido, demonstrando que a medida proposta é lesiva ao interesse publico em
comparagdo com outras alternativas, o que se observa no presente caso

Ressalte-se que contratar uma operacdo de crédito (empréstimo) é
intrinsecamente inconveniente quando as taxas de juros atuais sdo elevadas, e, em analise
apurada, a adequada e oportuna no cendrio atual....

.... Portanto, a rejeicao por inoportunidade e inconveniéncia ndo significa ser contra
a salde ou o saneamento, mas sim contra o método de financiamento e o momento
escolhido, diante das conclusdes abaixo:

1. Grave risco fiscal, comprometendo orgamentos futuros com um endividamento
elevado e de longo prazo.

2. Uso ineficiente do capital, ao financiar equipamentos e obras que correm o risco
de ndo serem utilizados imediatamente por falta de estrutura de suporte.

3. Inadequacao de prioridade, ao desviar o foco orcamentdrio de urgéncias mais

prementes e de maior impacto social imediato.

.... Portanto, a proposta é inoportuna e inconveniente, considerando que apesar da

contratacdo de operacao de crédito possibilitar os investimentos para a execucdo de obras de
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saneamento e aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares tal contratagdao ndo é a mais
ndo é a mais adequada e oportuna no cenario atual.

Consequentemente, ndo se evidenciam irregularidades na propositura
atualmente sob analise, o que implica a auséncia de obstaculos que possam impedir a
continuidade da proposta apresentada pelo d. Prefeito Municipal.

Sendo assim, a elaboracdo deste parecer é FAVORAVEL ao Projeto de Lei n2
141/2025, que “AUTORIZA O MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, PELO PODER EXECUTIVO, A
CONTRATAR COM A DESENVOLVE SP- AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO,
OPERACOES DE CREDITO COM OUTORGA DE GARANTIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, sendo
este de autoria do Prefeito Municipal Dr. Paulo de Oliveira e Silva.

lll. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto

Da analise do Projeto de Lei n? 141/2025, é importante ressaltar que esta
relatoria, embasada em criteriosa avaliacdo do d. Procurador Juridico da Camara Municipal
em seu parecer juridico, identificou a necessidade de propor emenda modificativa quanto a
redacgdo do art. 12 do Projeto em andlise.

IV. Decis3ao do Relator

Em consonancia com o entendimento do d. Procurador da Camara Municipal, bem
como da d. Secretaria de Negdcios Juridicos e Comissao de Justica, é favoravel a aprovacado do
projeto em questao.

Cumprindo somente constar que a renovagao parcial dos equipamentos conforme
ficou evidenciado na reunido de comissdes, ndo atendera na sua plenitude as necessidades
das pessoas que precisam dos servicos de hemodiilise.

Dessa forma, esta Relatoria, apds analise, chega a conclusao de que a presente
propositura ndo revela quaisquer vicios que possam prejudicar a sua tramitacdo. Baseado
nessa analise por esta comissdo, é com satisfacdo que este parecer é apresentado como
FAVORAVEL 3 aprovacido do Projeto de Lei em questdo. Portanto, encaminhamos este projeto
de Lei para que o Plendrio aprecie a presente propositura com vistas a “AUTORIZA O
MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, PELO PODER EXECUTIVO, A CONTRATAR COM A DESENVOLVE
SP- AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO, OPERACOES DE CREDITO COM
OUTORGA DE GARANTIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Presidente da Comissdo
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PARECER DAS COMISSOES DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA
SOCIAL; DE OBRAS SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS E FINANCAS E
ORCAMENTO REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 141 de 2025 DE AUTORIA DO PREFEITO
MUNICIPAL DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Em estrita consonancia com o voto proferido pelo eminente Relator e em
cumprimento ao artigo 39 do Regimento Interno Vigente, todos os membros da Comissao de
Educacdo, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social foram favoraveis ao presente parecer
no projeto de Lei em analise.

A tramitacdo deste projeto se apresenta como um passo significativo em direcdo a
execucdo de obras de infraestrutura e modernizacdo em varias areas da Administracao, quer
seja: - aquisicdo de novas maquinas de hemodidlise; - implantacdo de Coletor tronco de
Esgotos, trazendo beneficios aos municipes tanto na area da Saude quanto na area de
saneamento basico.

Portanto, estas Comissdes manifestam o Parecer FAVORAVEL, ao presente Projeto de
Lei.

Sala das Comissoes, 16 de outubro de 2025

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL

Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Presidente

Vereador Everton Bombarda
Vice-presidente

Vereador Willians Mendes de Oliveira
Membro
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COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

Vereador Ademir Floretti Junior
Presidente

Vereador Marcos Antonio Franco
Vice-Presidente
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Vereador Wilians Mendes de Oliveira
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vereadora Mara Choqueta
Presidente
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Vereador Marcio Dener Coran
Vice Presidente

Vereador Marcos Paulo Cegatti
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=J9196VB39X1A5JUP, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: J919-6VB3-9X1A-5JUP
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Vereador
Assinado em 16/10/2025, as 13:53:43
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Vereador
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