Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 108 DE 2025

“Dispoe sobre a instalagdo de dispositivo eletronico de seguranga do tipo botdo de pdnico, nas
escolas municipais e unidades da Rede Publica de Saude de Mogi Mirim, e da outras

providéncias”.

RELATOR: VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

I. EXPOSICAO DA MATERIA DE EXAME

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Daniella Gongalves de Amoédo
Campos que visa tornar obrigatéria a instala¢ao de dispositivos eletronicos de seguranga do tipo
"botdo de panico" nas escolas municipais ¢ nas unidades da Rede Publica de Satde do
Municipio de Mogi Mirim. A proposta define que o botdo de panico devera ser instalado em
locais ou aparelhos celulares com acesso restrito aos principais responsaveis, a fim de evitar
acionamento desnecessario, sendo o sinal de alerta enviado diretamente a Guarda Civil
Municipal. O artigo 2° estabelece critério de priorizagdo, privilegiando unidades com maior
numero de atendidos ou aquelas com maior vulnerabilidade locacional. As despesas decorrentes
da implementagao correrdo por conta de dotacdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se

necessario, conforme disposto no artigo 3°.

A justificativa apresentada pela autora fundamenta-se no aumento da violéncia urbana
nas escolas, incluindo ataques com armas brancas e de fogo, uso de drogas e formagao de
gangues envolvendo jovens e menores de idade. Quanto as unidades de saude, relata que
servidores publicos municipais tém sofrido agressdes verbais e ameacas, demandando medidas
de protecdo. A autora argumenta que o sistema permitird acao rapida das forgas de seguranca e
que a simples divulgagado da existéncia do botao de panico podera inibir a ocorréncia de ataques

nesses locais.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

©
X
s
o
[0
<
<
w
=
)
<
Y
™
[To]
©)
~

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

II. CONCLUSAO DO RELATOR

a) ANALISE DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A competéncia legislativa municipal para dispor sobre seguranca publica local encontra
fundamento no artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, que estabelece competir aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber. A Constituigdo Federal, em seu artigo 144, § 8°, prevé expressamente
a criagdo de guardas municipais destinadas a prote¢do de bens, servigos e instalagcdes dos

municipios.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido de forma ampla a
participagdo dos municipios no sistema de seguranca publica. No julgamento do Recurso
Extraordinario 608.588, que gerou o Tema 656 de repercussdo geral, a Corte reconheceu que
as guardas municipais integram o Sistema Unico de Seguranga Publica e podem realizar
policiamento preventivo € comunitario, ndo estando restritas a mera protecdo patrimonial. O
Ministro Luiz Fux, relator do tema, ressaltou que a competéncia para legislar sobre seguranca

publica ¢ concorrente entre Unido, Estados e Municipios.

A protecdo de escolas e unidades de saude insere-se claramente no ambito de atuagao
das guardas municipais e no interesse local, justificando plenamente a competéncia legislativa
do municipio para dispor sobre o tema. Portanto, ndo ha qualquer ofensa ao pacto federativo ou

usurpacao de competéncias de outros entes da Federagao.

b) ANALISE DO VICIO DE INICIATIVA

A questdo de maior relevancia diz respeito a possivel existéncia de vicio de iniciativa,
considerando que o projeto foi proposto por membro do Poder Legislativo e implica criagdo de
nyn n.n nn

despesa para o Poder Executivo. O artigo 61, § 1° inciso II, alineas "a", "c" e "e", da

Constitui¢ao Federal estabelece serem de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica leis

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

©
X
s
o
[0
<
<
w
=
)
<
Y
™
[To]
©)
~

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; organizacdo administrativa e judiciaria; e
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que as hipoteses
de reserva de iniciativa sdo taxativas e devem ser interpretadas restritivamente. No julgamento
do Recurso Extraordinario com Agravo 878.911, com repercussao geral reconhecida (Tema
917), o Tribunal analisou especificamente a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa
parlamentar que determinava a instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas
municipais. O Ministro Gilmar Mendes, relator, fixou a tese de que nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos.

O precedente ¢ plenamente aplicavel ao caso sob analise. O Projeto de Lei 108/2025
ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo altera a estrutura administrativa do
municipio, ndo modifica atribui¢des de 6rgaos publicos e ndo dispde sobre regime juridico de
servidores. Trata-se de medida que impde obrigagdo material ao Poder Executivo relacionada
a aquisicao e instalacao de equipamentos de seguranca, o que, embora gere despesa, nao invade

a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Ademais, o Ministro Gilmar Mendes destacou no julgamento que a protecao aos direitos
da crianga e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que
impoe ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacao positiva destinado a todos os
entes politicos que compdem a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
artigo 227 da Constituicao Federal. Tal fundamento aplica-se integralmente ao presente caso,
considerando que o projeto visa garantir a seguranca de criangas ¢ adolescentes nas escolas

municipais, bem como dos usudrios e servidores das unidades de satde.

Portanto, ndo se verifica vicio de iniciativa no projeto sob analise, estando a proposta

em conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
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¢) ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Sob o aspecto material, o projeto esta em perfeita consonancia com diversos principios
e normas constitucionais. O artigo 5°, caput, da Constitui¢ao Federal assegura a inviolabilidade
do direito a vida e a seguranca. O artigo 144 estabelece que a seguranca publica ¢ dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacao da ordem publica

e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

O artigo 196 da Constituicdo Federal estabelece que a saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais € economicas que visem a reducao do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacdo. A protecao dos servidores das unidades de satide, que tém
sido vitimas de agressOes e ameagas, ¢ essencial para garantir a continuidade e a qualidade do

atendimento a populagao.

Quanto as escolas, além do ja mencionado artigo 227 da Constituicdo Federal, que
estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a educagdo e a seguranga, o artigo
205 determina que a educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. A criacdo de ambiente escolar seguro

¢ condigdo essencial para o exercicio pleno do direito a educacao.

Nao h4, portanto, qualquer incompatibilidade do projeto com preceitos constitucionais,
verificando-se, ao contrario, perfeita harmonia com os principios fundamentais da dignidade da

pessoa humana, da seguranga publica e da protegdo integral a crianga e ao adolescente.

d) ANALISE DO ASPECTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O artigo 3° do projeto estabelece que as despesas decorrentes da lei correrao por conta

de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario. A norma estd em
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conformidade com o principio da responsabilidade fiscal e com o artigo 167, inciso II, da
Constituicao Federal, que veda a realizagdo de despesas que excedam os créditos or¢camentarios

ou adicionais.

A previsdo de implementagdo gradual, priorizando unidades com maior nimero de
atendidos ou com maior vulnerabilidade, conforme disposto no artigo 2°, revela razoabilidade
e prudéncia na gestao dos recursos publicos, permitindo ao Poder Executivo adequar a execugdo

da lei as disponibilidades or¢amentarias e financeiras do municipio.

Embora o projeto ndo apresente estudo de impacto orcamentario especifico, cabe ao
Poder Executivo, no momento da elaboracdo da lei or¢amentaria anual ¢ na execucao
or¢amentaria, dimensionar os recursos necessarios e estabelecer cronograma de implementagao
compativel com a capacidade financeira do municipio. Tal circunstincia ndo configura obice a
aprovacdo do projeto, tendo em vista que a propria norma prevé adequacdo as dotagdes

orgamentarias.

e) ANALISE TECNICO-LEGISLATIVA

Do ponto de vista técnico-legislativo, o projeto apresenta estrutura adequada, com
artigos numerados sequencialmente, disposi¢des claras e objetivas. A defini¢do de botdo de
panico constante do § 2° do artigo 1° € suficientemente abrangente para permitir a utilizagdo
das tecnologias atualmente disponiveis, bem como sua atualizacdo conforme a evolugdo

tecnologica.

A vinculacdo do acionamento a central de monitoramento da Guarda Civil Municipal ¢
apropriada, considerando que se trata do 6rgao municipal responsavel pela seguranga publica
local. A restri¢do de acesso aos principais responsaveis, prevista no § 1° do artigo 1°, visa evitar

acionamentos desnecessarios que possam comprometer a eficiéncia do sistema.

Sugere-se, contudo, aperfeigoamento redacional em alguns dispositivos. O § 1° do artigo
1° utiliza expressdo "onde haja restricdo por questdo funcional", que poderia ser redigida de

forma mais precisa. Sugere-se a seguinte redagao: "O botdo de panico devera ser instalado em
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locais de acesso restrito ou em aparelhos celulares disponibilizados exclusivamente aos gestores

responsaveis pelas unidades, a fim de evitar acionamento indevido".

O artigo 2° ao referir-se a "adequados as disposi¢des desta Lei", apresenta
impropriedade verbal. Sugere-se: "As escolas municipais e unidades da Rede Publica de Saude
deverdo ser adequadas as disposi¢oes desta Lei, priorizando-se, a partir da identificacdo,
aquelas com maior niimero de atendidos ou aquelas que, em razao da localizacao, apresentem

maior vulnerabilidade".

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n°

108/2025, por entender que: estd em consonancia com a competéncia legislativa municipal
estabelecida nos artigos 30, incisos I e II, e 144, § 8°, da Constituicao Federal; ndo apresenta
vicio de iniciativa, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE 878.911 (Tema 917 de repercussdao geral); atende aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, seguranca publica, protecao integral a crianga
e ao adolescente e direito a saude; apresenta previsdo or¢amentaria adequada, compativel com
o principio da responsabilidade fiscal; e possui relevante finalidade social, visando a prote¢ao

de criangas, adolescentes, usuarios e servidores dos equipamentos publicos municipais.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Jodo Victor Gasparini (Vice-Presidente)
e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)
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SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 30 de outubro de 2025.

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E AO PROJETO DE LEI N° 108/2025

A Comissao de Justica e Redagdo, no uso de suas atribuicdes regimentais, nos termos
do art. 35 da Resolucdo n° 276, de 09 de novembro de 2010 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi Mirim), ap6s andlise do Projeto de Lei n° 108 de 2025, de autoria da
Vereadora Daniella Gongalves de Amoédo Campos, opina favoravelmente a sua aprovagao,
considerando que a matéria estd em conformidade com as normas constitucionais, legais e

regimentais aplicaveis.

A proposi¢do torna obrigatdria a instalagdo de dispositivos eletronicos de seguranca do
tipo botdo de panico nas escolas municipais ¢ unidades da Rede Publica de Satde de Mogi
Mirim, com acionamento direto & Guarda Civil Municipal. O projeto prevé acesso restrito aos
principais responsaveis das unidades para evitar acionamentos indevidos, além de estabelecer
critério de priorizagdo para implementacdo gradual conforme o niimero de atendidos e a

vulnerabilidade da localizagao.

Do ponto de vista juridico, a proposi¢ao ¢ formal e materialmente constitucional e legal.
Atende a competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, I e I, da Constitui¢cao Federal,
que autoriza os municipios a legislar sobre assuntos de interesse local. A medida harmoniza-se
com o art. 144, § 8°, da Constitui¢do Federal, que prevé a criacdo de guardas municipais para
protecao de bens, servigos e instalagdes municipais, competéncia esta reconhecida de forma
ampliada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 608.588
(Tema 656 de repercussdo geral), que inseriu as guardas municipais no Sistema Unico de

Seguranga Publica.

Quanto a iniciativa legislativa, ndo se verifica vicio formal. O projeto ndo cria cargos,
funcdes ou empregos publicos, ndo altera a estrutura administrativa nem interfere no regime
juridico de servidores. Conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 878.911 (Tema 917 de repercussao geral),
ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus 6rgaos nem do regime
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juridico de servidores publicos. O precedente analisou especificamente a constitucionalidade
de lei municipal de iniciativa parlamentar que determinava instalacdo de cdmeras de seguranca

em escolas publicas, aplicando-se perfeitamente ao caso em analise.

A proposi¢ao encontra amparo material nos arts. 5°, caput (direito a vida e a seguranca),
144 (seguranca publica como dever do Estado), 196 (direito a satude), 205 (direito a educacao)
e 227 (protecdo integral a crianga e ao adolescente) da Constituigdo Federal. A previsdo de
despesas mediante dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario (art. 3°), esta
em conformidade com o principio da responsabilidade fiscal e com o art. 167, II, da

Constitui¢ao Federal.

Diante do exposto, a Comissao conclui que o Projeto de Lei n® 108 de 2025 encontra-
se apto para apreciacdo e deliberag¢do pelo Plenario, recomendando-se apenas que, na fase de
regulamentacdo, o Poder Executivo estabeleca protocolo técnico de implementacdo em
articulagdo com a Guarda Civil Municipal, incluindo treinamento dos responsaveis pelo

acionamento e definicao de fluxo operacional para atendimento das ocorréncias.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7G5334JW54AR8TK6, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 7G53-34JW-54AR-8TK6

WAGNER RICARDO PEREIRA

JOAO VICTOR (;I/OUTINHO GASPARINI Vereador - 1° Vice-Presidente WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
ereador Assinado em 31/10/2025, as 10:38:07 Vereador
Assinado em 31/10/2025, as 08:13:33 Assinado em 31/10/2025, as 11:00:43
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