CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

NOTA TECNICA

EMENTA - Projeto de Lei n® 154/2025 — que dispée sobre a
concessdo de desconto regressivo na aliquota do IPTU
incidente sobre iméveis sem edificagdo, nos termos do art. 7°
da Lei Complementar Municipal n® 392, de 30 de setembro
de 2025- Outorga de garantia — Constituigdo Federal,
Constituicdo Estadual, Lei Orgdnica Municipal e Lei
Complementar n° 392/2.025- Regularidade formal e
material — Constitucionalidade, legalidade RECONHECIDAS.

CONSULENTE: Presidente da Comissao de Justica e Redacao.

CONSULTA: “A Comissao de Justica e Redacao consulta sobre a
constitucionalidade e legalidade da propositura - Projeto de Lei n® 154/2.025 -
que dispée sobre a concessdo de desconto regressivo na aliquota do IPTU
incidente sobre iméveis sem edificagdo, nos termos do art. 7° da Lei
Complementar Municipal n°® 392, de 30 de setembro de 2.025.”

Sintese

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia da Comissdao de Justica e
Reacao, com o objetivo de verificar a legalidade e a constitucionalidade do
Projeto de Lei que “dispée sobre a concessdo de desconto regressivo na
aplicacdo da aliquota do imposto territorial urbano incidente sobre iméveis sem
edificagdo, e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 1° do Projeto de Lei:

“Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder desconto
regressivo na aliquota do IPTU incidente sobre os terrenos sem edificagdo,
nos termos do art. 7° da Lei Complementar Municipal n® 392, de 30 de
setembro de 2.025, nas seguintes condigées:

I — Redugdo de 40% na aliquota aplicada sobre a base de calculo para o
lancamento do tributo no exercicio de 2026;

II - Redugdo de 25% na aliquota aplicada sobre a base de cdlculo para o
lancamento do tributo no exercicio de 2027.

do exercicio de seu langcamento, vedada a prorrogag¢do para exercicio

§ 1° Os descontos se aplicam exclusivamente a liquidagdo do tributo dentro
\ seguinte, ainda que em parcelas.

\\
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§ 2° A partir do exercicio de 2028, os lancamentos observardo a aliquota
integral prevista no art. 7°da LC n°® 392/2025.[...]"

O art. 2° do PL 154/2.025 assegura a manutengao dos demais beneficios
concedidos por adimpléncia, nos termos das legislagdes especificas.

Competéncia tributaria .

Nos termos do art. 156, inciso I, da Constituicio Federal, compete aos
Municipios instituir o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana .
- IPTU.

O art. 30, inciso I, da mesma Carta Constitucional reafirma a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo matéria
tributaria, também replicado no art. 31, inciso I, da Lei Organica do Municipio
de Mogi Mirim.

A Lei Complementar Municipal n°® 392/2.025, aprovada e sancionada em 30 de
setembro de 2.025, instituiu a nova estrutura de aliquotas do IPTU para o
exercicio de 2.026 em Mogi Mirim, com expressa previsao, em seu art. 7°, de
aliquota diferenciada de 2% (dois por cento) para terrenos sem edificacio
ou considerados subutilizados, conforme critérios estabelecidos na legislacao
tributaria municipal.

Nesse sentido, o Projeto de Lei sob analise nao altera a aliquota prevista no
art. 7° da LC n° 392/2.025, mas autoriza o Executivo a aplicar, de forma .

temporaria e regressiva, descontos incidentes sobre essa aliquota especifica,
nos exercicios de 2.026 e 2.027.

Dessa forma, a iniciativa legislativa guarda plena compatibilidade formal e
material com a legislagao vigente e insere-se no ambito de atuagao do Poder
Legislativo municipal, conforme previsao da Lei Organica Municipal.

Principios constitucionais aplicaveis

O Projeto de Lei observa os principios constitucionais tributarios, em especial:

} Legalidade tributaria (CF, art. 150, I; CTN, art. 97): o desconto esta sendo
/{n fituido por lei, respeitando o principio da reserva legal;
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- Anterioridade (CF, art. 150, IIl, b): o beneficio fiscal incide a partir do
exercicio de 2.026, observando a anterioridade anual e nonagesimal,

- Isonomia e capacidade contributiva (arts. 5°, caput, ¢ 145, § 1°, todos da
CRFB/88): a norma trata de forma diferenciada os imoveis sem edificacio, o
que encontra respaldo no art. 182, § 4°, inciso Il da CRFB/88, permitindo ao
Municipio aplicar critérios de progressividade ou tratamento especial para
imoveis que nao cumprem fung¢ao social.

- Fungdo social da propriedade urbana (art. 182 da CRFB/88): embora o
projeto conceda desconto a imoéveis sem edificacao, a natureza temporaria ¢
regressiva do beneficio, limitada a dois exercicios, nio compromete o objetivo
constitucional de inducdo a edificacdo e & ocupacdo adequada do solo
urbano, especialmente considerando que a aliquota integral sera restabelecida
a partir de 2.028.

- Harmonizag¢ao com o art. 7° da Lei Complementar n°® 392/2025 - Ao dispor
expressamente que o desconto incidira sobre a aliquota estabelecida no art. 7°
da LC n°® 392/2025, o Projeto de Lei compatibiliza-se plenamente com a
legislacdo vigente, nao havendo qualquer revogagao ou alteragdao implicita da
norma complementar. Trata-se, portanto, de autorizacdo legal para aplicagao
temporaria de beneficio fiscal sobre aliquota ja vigente, nos termos da
politica tributaria do Municipio.

A previsao de reestabelecimento da aliquota integral apds o exercicio de 2.027
reforca a transitoriedade da norma e a sua consondncia com a
progressividade fiscal, nao prejudicando a coeréncia sistémica do Codigo
Tributario Municipal.

- Renuncia de receita — LRF -Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n°
101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a concessao de qualquer beneficio
tributario que implique rentncia de receita deve estar acompanhada de
estimativa do impacto financeiro e demonstrar que nao afetara as metas de
resultado fiscal.

Por se tratar de “autorizagdo legislativa” e nao de imposicdo obrigatéria, a
eventual aplicacdo do beneficio pelo Poder Executivo devera observar tais
requisitos, cabendo a Administracdo Municipal apresentar, por ocasidao da
regulamentacado ou da lei orcamentaria, os estudos e estimativas exigidos.

Conclusao
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1. Diante de todo o exposto, em nosso entendimento, s.m.j., encontrando-
se a propositura: i) em compatibilidade expressa com o art. 7° da Lei
Complementar Municipal n° 392/2. 025; ii) atendendo aos principios
da legalidade, isonomia, anterioridade, capacidade contributiva e funcao
social da propriedade urbana; iii) possuindo natureza temporaria e
condicionada do beneficio, com previsio de reestabelecimento da
aliquota integral, e as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo observadas pela Administracdo Publica no momento da efetiva
aplicacdo do beneficio sobre o qual incidira o desconto regressivo .

autorizado, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, nos moldes %)
apresentados.

Apenas uma derradeira e singela observagao: sugerimos que, por cautela, a
Comissao de Justica e Redacgao verifique a eventual necessidade de previsao
expressa de estimativa de impacto fiscal, a ser apresentada pelo Executivo, e
que o Projeto mencione que o desconto autorizado dependerd de

regulamentac@o, se assim for exigido para fins de operacionalizacdo no
lancamento e cobranca do tributo.

Repisando o mérito conclusivo, s.m.j., em nosso entendimento o Projeto de Lei
n° 154/2.025 é constitucional e legal, nédo incorrendo em vicios formais ou
materiais que impecam seu desenvolvimento ao longo processo legislativo e
submissédo ao juizo do Plenario para aprovacao, se o ¢

E o parecer. “Sub censura.”
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