CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

NOTA TIECNICA - nov/25

EMENTA- Projeto de Lei Complementar n® 23/2.025 — que
dispée sobre alteragdo de dispositivos da Lei Complementar
Municipal n® 192, de 14 de julho de 200 e da outras
providéncias. — Constitui¢do Federal, Constituicdo Estadual
e Lei Organica Municipal — Lei Complementar Federal n°
116/2.003 - Regularidade formal e material -
Constitucionalidade e legalidade RECONHECIDAS.

CONSULENTE: Presidente da Comissao de Justi¢a e Redagao.

CONSULTA: “Comissdao de Justica e Redagcdo consulta sobre a
constitucionalidade e legalidade da propositura Projeto de Lei Complementar
n° 23/2.025 - que “dispde sobre alteracdo de dispositivos da Lei Complementar
Municipal n° 192, de 14 de julho de 200 e da outras providéncias.” - Analise de

sua constitucionalidade e legalidade.

Sintese

A presente consulta foi encaminhada a esta Procuradoria Juridica com o
objetivo de analise técnica quanto a constitucionalidade e legalidade do Projeto
de Lei Complementar que propde a alteracao da Lei Complementar n°® 192, de
14 de julho de 2005, especificamente no que tange:

1- A incluséo do subitem 11.05 ao item 11 da lista de servicos anexa ao art.
1°, para prever expressamente a incidéncia do ISSQN sobre servicos de
monitoramento e rastreamento a distancia de veiculos, cargas,
pessoas e semoventes, por qualquer meio tecnolégico;

2~ A alteragdo da redagao do inciso III do art. 4°, para ajustar a regra de
ocal da prestagiao de servigos nos termos dos subitens 7.02, 7.17 e 14.14
da lista da indexada a Lei Complementar Municipal.
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Competéncia tributaria municipal

Nos termos do art. 156, inciso III, da Constituicao Federal de 1988, compete
aos Municipios instituir o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN, ndo compreendidos na competéncia dos Estados e da Unido, cuja
lista de servicos é definida por lei complementar federal.

O art. 8° do Cadigo Tributario Nacional (CTN) e o art. 88 do Ato das Dis'posiqc')es
Constitucionais Transitorias (ADCT), com a redagdo da Emenda Constitucional a
n° 37/2.002, confirmam essa competéncia.

O Municipio de Mogi Mirim exerce essa competéncia por meio da Lei
Complementar n° 192/2005, que trata da instituicéo e da regulamentacao do
ISSQN em ambito local.

A Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de 2003, com as alteragoes
da LC n° 157/2.016 e da LC n° 175/2.020, estabelece a lista nacional de
servicos tributaveis pelo ISSQN, cabendo aos municipios reproduzi-la e adequa-
la as especificidades locais, sem ampliar ou restringir indevidamente os
servicos descritos.

Inclusao do subitem 11.05 - compatibilidade com a LC Federal n® 116/2.003

O item 11 da lista anexa a LC Federal n° 116/2003 trata de “servicos de guarda,
estacionamento, vigilancia e congéneres”.

Embora o subitem 11.05 néo esteja nominalmente previsto na lista federal, a
jurisprudéncia do STF e do STJ — consolidada apds a edicio da LC n°
116/2003, que dispée sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias — admite que os Municipios reproduzam os subitens da
lista federal e os detalhem, sem criar novas hipoteses de incidéncia, desde
que respeitado o nucleo do servigo descrito.

No caso em analise, o subitem 11.05 ora proposto refere-se a:

“Servigcos relacionados ao monitoramento e rastreamento a distdncia, em
qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagao
ou movimento, realizados por meio de telefonia mével, transmissdo de satélites,
radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da
Informagdo Veicular, independentemente de o prestador de servicos ser
\r prietdrio ou ndo da infraestrutura de telecomunicacoes que utiliza.”
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O servigo descrito, s.m.j., possui natureza autéonoma e onerosa, enquadrando-
se como prestagdo de servigo no campo da tecnologia aplicada a vigilancia,
rastreamento e monitoramento remoto, atividade reconhecida como tributavel

pelo ISSON, desde que nao configure servico de telecomunicacao (de
competéncia federal).

A redacao proposta € compativel com o item 11 da lista federal, pois trata de
servigo tipico de vigilancia eletronica e rastreamento remoto, cuja prestacao
independe da propriedade da infraestrutura de comunicag¢édo (sendo o servigo
intelectual e operacional da empresa tomadora a atividade tributavel).

Logo, a inclusao do subitem 11.05 néo inova indevidamente a lista de servicos,
nem extrapola a competéncia municipal. Trata-se de detalhamento técnico

legitimo da atividade ja compreendida no campo do ISSQN, segundo
percebemos.

Alteracao do inciso III do art. 4° - defini¢ao do local da prestacao do servigo - O
art. 3° da LC Federal n° 116/2.003 define, como regra geral, que o ISSQN ¢é
devido no local do estabelecimento prestador. Contudo, seus incisos I a XXV

estabelecem excecdes, como nos casos de execucdo de obras de construgao
civil, vigilancia, limpeza, entre outros.

A Lei Complementar Federal n° 157/2.016, que alterou a Lei Complementar n°

116, de 31 de julho de 2003, modificou o rol das excegdes para incluir novos
subitens.

Por sua vez, a proposta em analise modifica o inciso III do art. 4° da Lei
Complementar n° 192/2.005, que trata das hipoteses em que o ISSQN ¢ devido
no local da execucao dos servigcos. A nova redacao contempla expressamente 0s
subitens 7.02 (execucao de obra de construgéao civil), 7.17 (limpeza de fossas,
etc.) e 14.14 (guarda de animais).

A alteracdo visa adequar a legislagdo municipal as hipoteses de excegao
previstas na lista da Lei Complementar Federal n® 116/2.003, promovendo,
teoricamente, harmonizacio normativa e maior seguranca juridica na defini¢ao
do local do fato gerador.

Portanto a alteracao afigura-se legitima, técnica e necessaria, pois nao amplia,
trmge ou modifica a competéncia municipal, mas apenas atualiza a redacao
norma local para ajusta-la a legislacao federal de regéncia.

\C peténcia legislativa e forma
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Nos termos da Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, art. 31, inciso I, e do
Regimento Interno da Camara Municipal, compete ao Poder Legislativo
Municipal a apreciagdo e aprovagao de leis em matéria tributaria, respeitados
os principios constitucionais e a legislagdo federal complementar.

A proposta reveste-se de boa técnica legislativa, nao havendo vicio de iniciativa,
de forma ou de conteudo.

Conclusao ‘

Pelo expostoposta, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente quanto a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n°
23/2.025, pois, em nosso entendimento, s.m.j., encontra-se consonante com a
Constituicdo Federal, com o Cddigo Tributario Nacional, com a Lei
Complementar Federal n° 116 /2003, assim como, com a Constituicdo Estadual
de Sao Paulo e com a Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, ndo havendo
ébice juridico a sua tramitacdo e aprovagio, respeitadas opinides contrarias.

Este, s.m.j., € o parecer. “Sub censura.”

Mogi Mirim, 04 de novembro dg¢ 2.025.

Fernando M3 r}z'ﬂ}da@_

Procurador Juridico da Camara Pééﬁcipal de Mogi Mirim
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