Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 154 DE 2025

“Dispoe sobre a concessdo de desconto regressivo na aplica¢do da aliquota do imposto

territorial urbano, incidente sobre imoveis sem edificagdo, e da outras providéncias. ”

RELATOR: VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n°® 154/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
“dispde sobre a concessdao de desconto regressivo na aplicacdo da aliquota do Imposto
Territorial Urbano incidente sobre iméveis sem edificagcdo e da outras providéncias”. O texto
autoriza o Executivo a conceder, sobre a aliquota de 2% fixada pelo art. 7° da Lei Complementar
Municipal n° 392, de 30 de setembro de 2025, reducdo de 40% no exercicio de 2026 e de 25%
no exercicio de 2027, retomando-se a aliquota integral a partir de 2028. O beneficio restringe-
se aos contribuintes que quitarem o tributo dentro do exercicio de langamento, vedada a
prorrogacao para anos subsequentes. O art. 2° preserva os demais descontos por adimpléncia ja

previstos em lei.

O projeto vem acompanhado do parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio,
datado de 16 de outubro de 2025, e do parecer da Procuradoria Juridica da Camara Municipal,
de 04 de novembro de 2025, ambos atestando a constitucionalidade ¢ a legalidade da

proposi¢ao.
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II - CONCLUSOES DO RELATOR

Sob o aspecto formal, a iniciativa € legitima. A Constitui¢ao Federal, em seu art. 156,
inciso I, confere aos Municipios competéncia para instituir e disciplinar o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU. O art. 30, inciso I, da mesma Carta, bem como
oart. 31, inciso I, da Lei Organica Municipal de Mogi Mirim, reafirmam a autonomia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local, entre os quais se insere a politica tributdria. Sendo
assim, o Executivo municipal ¢ competente para propor, ¢ a Camara para deliberar, sobre

matéria que envolva redu¢do ou majoragdo de tributos.

Do ponto de vista material, o projeto ndo altera a estrutura de aliquotas instituida pela
Lei Complementar n® 392/2025, limitando-se a autorizar o Executivo a aplicar, de modo
temporario e regressivo, descontos incidentes sobre a aliquota de 2% devida pelos terrenos sem
edificagcdo. Trata-se, portanto, de medida de natureza transitoria e excepcional, inserida na
politica fiscal municipal, com vistas a suavizar a transi¢ao para o novo regime de cobranga ¢ a
mitigar impactos financeiros sobre contribuintes que ainda nao promoveram edificagao em seus

lotes.

No tocante aos principios constitucionais tributarios, a proposi¢ao respeita o principio
da legalidade tributaria (art. 150, I, CF), uma vez que o beneficio ¢ instituido por lei, ndo
havendo qualquer delegac¢do normativa indevida. Também observa o principio da anterioridade
(art. 150, III, b, CF), pois sua aplicacdo se dara apenas a partir do exercicio de 2026, respeitando
tanto a anterioridade anual quanto a nonagesimal. Ademais, o projeto se harmoniza com os
principios da isonomia e da capacidade contributiva (arts. 5° caput e 145, § 1° da CF), ao tratar
desigualmente situagdes desiguais: imdveis ociosos, sem fung¢do social, que ja possuem aliquota

diferenciada segundo o art. 182, § 4, 11, da Constituicao Federal.

Cumpre destacar que o carater temporario e regressivo da medida impede qualquer
afronta ao principio da fun¢do social da propriedade urbana (art. 182 da CF), pois o incentivo
se restringe a dois exercicios, findos os quais restabelece-se a tributagdo integral, preservando-
se o objetivo de induzir o aproveitamento adequado do solo urbano. Assim, o projeto atua como

instrumento de transi¢ao fiscal, e ndo como estimulo a ociosidade de imoveis.
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No que concerne a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), o art. 14 impde que
toda renuncia de receita seja acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e
demonstracdo de compensacdo. Considerando que o projeto se apresenta como autorizagao
legislativa e ndo imposicao obrigatoria ao Executivo, cabera a Administracdo, por meio da
Secretaria de Finangas, comprovar a viabilidade da medida quando de sua eventual
regulamentacdo e execucdo orcamentaria. Por cautela, recomenda-se que conste
expressamente, no tramite legislativo ou na fase de implementacdo, a estimativa de impacto

fiscal, a fim de atender plenamente a LRF.

Nao se vislumbram vicios de iniciativa, de técnica legislativa ou de constitucionalidade
material. A redacao € clara, respeita a unidade tematica e nao conflita com dispositivos da Lei
Organica ou da Lei Complementar Municipal 392/2025. Pelo contrario, refor¢a a coeréncia
interna do sistema tributario municipal, ao prever mecanismo temporario de transi¢do para a

nova politica de [PTU.

II1 - DECISAO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Justica e Redagdo entende que o Projeto de Lei
Complementar n° 154/2025 encontra-se em plena conformidade com a Constituicao Federal, a
Constituicdo Estadual, a Lei Organica Municipal e a legislagio complementar vigente,
respeitando os principios da legalidade, anterioridade, isonomia, capacidade contributiva e
fungdo social da propriedade. A proposi¢do nao incorre em vicios formais nem materiais e
apresenta adequacao com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que observada

a estimativa de impacto financeiro a ser elaborada pelo Executivo Municipal.

Assim, opina-se favoravelmente pela tramitacdo e aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 154/2025, sugerindo apenas que se inclua mengao expressa a necessidade de

apresentacdo do estudo de impacto fiscal e, se necessario, a regulamentacdo pelo Poder

Executivo para operacionalizacdo do beneficio no langamento e cobranga do tributo.
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Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Ademir Souza Floretti Junior (Vice-Presidente)
e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 10 de novembro de 2025.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E AO PROJETO DE LEI N° 154/2025

A Comissao de Justica e Redagdo, no uso de suas atribuicdes regimentais, nos termos
do art. 35 da Resolucdo n° 276, de 09 de novembro de 2010 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi Mirim), apds analise do Projeto de Lei Complementar n° 154, de 2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, opina favoravelmente a sua aprovagao, considerando
que a matéria encontra-se em conformidade com as normas constitucionais, legais e regimentais

aplicaveis.

A proposicao autoriza o Executivo a conceder desconto regressivo sobre a aliquota de
2% do Imposto Territorial Urbano (ITU) incidente sobre imdveis sem edificacdo, estabelecida
pela Lei Complementar Municipal n° 392/2025, sendo a redugdo de 40% no exercicio de 2026
e de 25% em 2027, com retorno a aliquota integral em 2028. O beneficio aplica-se
exclusivamente aos contribuintes que quitarem o tributo dentro do exercicio de langcamento,

preservando os demais descontos por adimpléncia.

Do ponto de vista juridico, o projeto ¢ formal e materialmente constitucional e legal,
respeitando a competéncia municipal para instituir e disciplinar tributos (art. 156, I, CF), o
principio da legalidade e da anterioridade tributaria (art. 150, I e III, b, CF), bem como os
principios da isonomia, da capacidade contributiva e da fungdo social da propriedade urbana
(art. 182 CF). Trata-se de medida transitoria e excepcional, que visa suavizar a transi¢ao para o
novo regime de cobranga do IPTU, sem comprometer a politica de incentivo ao uso social do

solo urbano.

A Comissao ressalta, contudo, a necessidade de inclusdao expressa da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), cabendo a Secretaria de Finangas demonstrar a viabilidade da medida quando de

sua regulamentacao.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°® 154/2025 esta apto
a apreciagdo e deliberacdo pelo Plenario, recomendando-se apenas a mengao expressa ao estudo

de impacto fiscal e a regulamentacao executiva para sua implementagao.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=9KX806RATVCN2UES, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 9KX8-06RA-TVCN-2UES8

WAGNER RICARDO PEREIRA

ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR Vereador - 1° Vice-Presidente WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Vereador Assinado em 11/11/2025, as 16:21:19 Vereador
Assinado em 11/11/2025, as 16:08:02 Assinado em 13/11/2025, as 14:24:01

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP

[ee]
w
S
o
p
]
>
=
<
o
©
Q
[o¢]
P
<
o]
5
—
O
O
@)
'_
@)
x
Q
w
'_
z
[
=
-
<
=
9
o
@)
a
<
Z
)
%)
<
O
'_
z
i
=
=
O
@)
a


https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=9KX806RATVCN2UE8
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 9KX806RATVCN2UE8
		2025-11-11T16:08:02-0300


		2025-11-11T16:21:19-0300


		2025-11-13T14:24:01-0300




