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Administracio Municipal - Projeto de Lei n° 161/2025, que
"Dispoe sobre autorizacao para permissao de uso de bens moveis
de propriedade do municipio de Mogi Mirim a organizacao da
sociedade civil Equipoténcia entidade filantropica e assistencial, e
da outras providéncias." - Competéncia legislativa municipal -
Interesse local - Administracao, utilizacao e alienacao dos bens
publicos municipais - Iniciativa legislativa — Atribuicao tipica e
privativa dos Chefes de Poder - Iniciativa legislativa do Prefeito -
S6 o Prefeito pode desencadear o processo legislativo de leis

autorizativas —Consideracoes.

CONSULTA:

Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 161/2025, que "DISPOE

SOBRE AUTORIZACAO PARA PERMISSAO DE USO DE BENS MOVEIS DE PROPRIEDADE

DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

EQUIPOTENCIA ENTIDADE FILANTROPICA E ASSISTENCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."
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Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os

seguintes aspectos:
Competéncia de iniciativa.
A viabilidade do projeto para o Municipio e a entidade EQUIPOTENCIA.

Disposicées gerais sobre o agjuste celebrado (permissdo de uso e termo

de acordo de cooperacdo).

Impacto na concessGo de bens méveis a entidade filantropica e

assistencial.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevdncia e aplicabilidade do projeto.

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, € importante destacar que ndo compete a esta assessoria
juridica avaliar o mérito das proposicdes legislativas. Nossa atuagdo se restringe a
analise da iniciativa e competéncia legislativa.

Assim sendo, cumpre-nos destacar, inicialmente, que se insere na

competéncia constitucional do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
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local, dentre os quais se encontra a administragao de seus bens, nos termos do inc. |
do art. 30 da Constituicao da Republica c/c art. 12, inc. X da Lei Organica de Mogi-
Mirim.

A sempre atual licdo de Hely Lopes Meirelles esclarece que “[..] ao
Municipio incumbe a administracdo de seus bens, no uso regular da autonomia
constitucional que Ihe é assegurada para cuidar de tudo que é seu interesse local (art.
30, )" (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2014, p. 317).

Por sua vez, Diogenes Gasparini pontua:

“Guardada a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil
(CF, art. 22, 1), cabe a cada uma das pessoas politicas (Unido, Estado-Membro, Distrito
Federal e Municipio) regular alguns aspectos da aquisicao, do uso, da administragdo e
da alienacdo dos bens que integram seus respectivos patriménios, visto que essa
atribuicdo é da esséncia da autotomia dos entes federados” (cf. in Direito
Administrativo, 172 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2012, pp. 964 e 965).

Nesse primeiro aspecto, nao se vislumbra vicio de constitucionalidade
material em tais proposi¢es municipais regulamentadoras do uso ou alienacdo de
bens publicos, moveis e imdveis, integrantes do patriménio municipal.

Ademais, convém enfatizar que se o destinatario da autorizacdo, em
face das competéncias que lhe sdo atribuidas pela Lei Organica Municipal, é o chefe
do Poder Executivo, s6 o Prefeito pode desencadear o processo legislativo de leis
autorizativas.

José Afonso da Silva ensina que “[...] a iniciativa, por regra, é do Chefe
do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe saber se precisa ou ndo de autorizagdo

legislativa para a pratica de algum ato ou negdcio juridico-administrativo” (cf. in
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Processo Constitucional de Formacdo das Leis, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
333).
Destaca-se, nessa direcdo que o art. da Lei Organica do Municipio,

estabelece que: "o uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante

contratacdao de parceria publico-privada, de consércio publico e de regime de
concessao, permissao ou autorizacao, conforme o caso e quando houver interesse
publico devidamente justificado, sempre por prazo determinado, mediante aprovacao
legislativa nos casos previstos”.

José dos Santos Carvalho Filho ao lecionar sobre o uso privativo de
bens publicos por terceiros, ensina que:

“Uso privativo, ou uso especial privativo, é o direito de utilizacdo de
bens publicos conferido pela Administracdo a pessoas determinadas, mediante

instrumento juridico especifico para tal fim. A outorga pode ser transmitida a pessoas

fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, sabido que inexiste qualquer impeditivo
quanto ao usuario do bem [..] Anote-se, todavia, que os instrumentos empregados
para o uso privativo, que estudaremos adiante, incidem exclusivamente sobre bens
publicos, qualquer que seja a sua natureza [...] Vejamos essas formas de uso privativo.

[...]

4.2.Permissao de Uso

PermissGo de uso é o ato administrativo pelo qual a Administracao
consente que certa pessoa utilize privativamente bem publico, atendendo ao mesmo
tempo aos interesses publico e privado. O delineamento juridico do ato de permissao
de uso guarda visivel semelhanca com o de autorizacao de uso. Sdo realmente muito

assemelhados. A distingao entre ambos esta na predominancia, ou nao, dos interesses
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em jogo. Na autorizagdo de uso, o interesse que predomina é o privado, conquanto
haja interesse publico como pano de fundo. Na permissdao de uso, os interesses sao
nivelados: a Administracdo tem algum interesse publico na exploracdao do bem pelo
particular, e este tem intuito lucrativo na utilizacdo privativa do bem. Esse é que nos
parece ser o ponto distintivo._Quanto ao resto, sdo idénticas as caracteristicas. Trata-
se de ato unilateral, discriciondrio e precario, pelas mesmas razdes que apontamos para
a autorizacao de uso. A questdo do prazo e da revogabilidade também se aplica as
permissdes de uso. Sendo o ato discricionario e precario, pode a Administracdo
revoga-lo posteriormente se para tanto houver razdes de interesse publico. No
entanto, os Tribunais, a nosso ver com razéo, tém exigido que o ato revogador tenha
motivo bem definido e claro, para ndo mascarar possivel desvio de finalidade em
prejuizo do permissionario. Em relacdo a indenizagdo, no caso de permissao a prazo
certo, ou permissao condicionada, a aplicacao é a mesma adotada para as autorizacdes
de uso. Alias, é oportuno registrar que a permissao condicionada de uso tem maior
grau de permanéncia que a permissao simples e muito se aproxima da figura do
contrato, passando a confundir-se, em alguns momentos, com a concessao de uso, a
ser estudada logo a frente. O ato de permissdo de uso é praticado intuitu personae,
razdo por que sua transferéncia a terceiros so se legitima se houver consentimento
expresso da entidade permitente. Nesse caso, a transferibilidade retrata a pratica de
novo ato de permissdo de uso a permissionario diverso do que era favorecido pelo ato
anterior. Quanto a exigéncia de licitacao, deve entender-se necessaria sempre que for
possivel e houver mais de um interessado na utilizacdgo do bem, evitando-se
favorecimentos ou preteri¢des ilegitimas. Em alguns casos especiais, porém, a licitagdo

sera inexigivel, como, por exemplo, a permissao de uso de calcada em frente a um bar,
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restaurante ou sorveteria.[..] Exemplos comuns desses atos de consentimento:
permissao de uso para feiras de artesanato em pragas publicas; para vestiarios publicos;
para banheiros publicos; para restaurantes turisticos etc. E comum encontrar-se, entre
os publicistas, a referéncia a permissao de uso de bem publico para a instalagdo de
bancas de jornal, feiras livres e colocacdo de mesas e cadeiras em frente a
estabelecimentos comerciais, como bares e restaurantes” (cf. in Manual de direito
administrativo — 232 ed. — Sao Paulo: Atlas, 2010 (grifos do autor e nossos).

Por sua vez, Lucas Rocha Furtado, ao lecionar sobre bens publicos,
ensina que "em termos conceituais, sdo apresentados dois critérios basicos para
distinguir a autoriza¢do de uso da permissao de uso [..] De acordo com Maria Sylvia
Zanella Di Pietro e José dos Santos Carvalho Filho, a principal distincdo entre os dois
institutos reside no fim a ser dado ao bem, que no caso da autorizacao de uso seria
privado, ou seja, que seria transferido o uso privativo do bem a determinado particular
tendo em vista o interesse deste, a0 passo que na permissdao de uso ocorreria o
trespasse do bem ao particular tendo por objetivo a satisfacdo do interesse publico.
Critério distinto é utilizado por Celso Antonio Bandeira de Mello e Marcal Justen Filho.
Esses dois ultimos autores defendem que o critério discriminatério entre os institutos
residiria no prazo de utilizacao do bem publico. No caso da autorizacao de uso, o bem
seria utilizado por breves periodos (comicios, eventos esportivos, culturais etc.),
enquanto a permissdo envolveria utilizacdo por longos periodos (bancas de jornal,
quiosques, lanchonetes etc.).

Vale a pena transcrever o ensinamento de Margal Justen Filho:

“O ponto nodal da diferenca reside na natureza transitdria ou da

utilizacdo pretendida pelo particular. Quanto menos transitoria for a utilizacdo

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro — S&o Paulo/SP — CEP 01044-000
atendimento@sgpsolucoes.com.br CNPJ 29.759.932/0001-02

Www.SGPSOLUCOES.CoM.BR fwino



SGP
GESTAO PUBLICA

pretendida, tanto maior devera ser o grau de compatibilidade entre a fruicao privativa
e as necessidades coletivas. Assim, pode admitir-se que uma instituicao pleiteie
autorizacao para realizar festividade que impeca o trafego em uma via publica durante
algumas horas. Mas é pouco concebivel admitir permissao para instalar um restaurante
numa rua e impedir o trafego na via publica durante meses”

Na disputa entre as duas vertentes, parece-nos mais acertado o critério
de pelos dois Ultimos autores, de que é o prazo de utilizacdo do bem que indicara o
instrumento adequado, se autorizacao ou permissao de uso. Igualmente acertada, nos
parece, a critica que apresentam ao critério do interesse publico ou privado para
justificar a utilizacdo de um ou do outro instituto. Perfeita, uma vez mais, a assertiva
que apresenta Justen Filho:

[...]

Apresentadas essas consideragdes acerca da distingdo entre os dois
institutos, cumpre observar que os demais aspectos relacionados a formalizacéo, a
necessidade de licitagdo, a gratuidade ou onerosidade, a precariedade e a
discricionariedade relativos a autorizagdo de uso sdo igualmente aplicaveis a permissao
de uso. Nesse sentido, a permissao de uso:

- Formaliza-se por meio de ato administrativo;

- Deve ser precedida de procedimento que assegure aos possiveis
interessados no uso do bem

- idéntica oportunidade de obter a permissao, devendo a escolha se
pautar em critérios objetivos;

- Pode ser instituida em carater gratuito ou oneroso, conforme

disponha a legislacédo aplicavel;
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- Pode ser instituida com prazo certo (hipotese em que sera
denominada permissao qualificada ou condicionada) ou por prazo indeterminado —
ndo obstante a fixacdo de prazo nos pareca o critério mais justo no sentido de
oportunizar a outros o direito de igualmente usar o bem;

- Somente sera instituida se o poder publico entender conveniente ou
oportuno o trespasse em carater privativo do uso do bem publico ao particular”

[...]

Feitos esses esclarecimentos, podemos definir a permissdo de uso
como o meio pelo qual o poder publico discricionariamente consente em que bem publico
possa ser usado, em cardter privado e de modo continuado, por particular. [..] (cf. in
Curso de direito administrativo. — 42 edi¢do — Belo Horizonte: Férum, 2013, pp. 684/688).

Diante o exposto, entende-se que, no que se refere aos competéncia
constitucional e iniciativa legislativa, ndo vislumbramos vicio de constitucionalidade
material ou formal na proposicdo ora em analise que sejam capazes de impedir sua

regular tramitagdo perante as comissdes legislativas tematicas e o Plenario Cameral.
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Essas sdao as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2025.
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O Ofkelie
Daniela Diederichs Robic
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Aprovacao
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