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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira

EMENTA:

Administracio Municipal - Projeto de Lei Complementar n°
28/2025, de iniciativa do chefe do executivo, que " Dispoe sobre
a estrutura administrativa do Municipio de Mogi Mirim e da
outras providéncias." - Estruturacdo e/ou organizacao
administrativa - Competéncia legislativa municipal, em face do
interesse local, e iniciativa exclusiva de ambos os Poderes

Municipais — Auséncia de vicios — Consideracoes.

CONSULTA:

Encaminho para andlise o Projeto de Lei Complementar N° 28/2025,

que "DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando o0s

seguintes aspectos:
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Impacto da proposta ao Municipio e estrutura organizacional do Poder

Executivo como um todo.
Impacto orcamentdrio-financeiro da proposta.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacbes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.

Aguardo o retorno com o parecer.”

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, € importante destacar que ndo compete a esta assessoria
juridica avaliar o mérito das proposicOes legislativas. Nossa atuacao se restringe a
analise da iniciativa e competéncia legislativa.

Nesses termos, cumpre-nos observar que, em razao do interesse local
(vide art. 30, I, da Constituicdo da Republica e arts. 12, I, IX e XI, e 32, XII, IV e V, da Lei
Organica Municipal) ambos os Poderes Municipais detém competéncia legislativa
exclusiva para tratar da organizacao administrativa e de pessoal, como é o caso da
proposicdo em analise, que trata da estruturacdo organizacional, definicdo de
responsabilidades, atribuicdes e competéncias das Secretarias e dos auxiliares diretos

dos chefes de Poder e dos servidores do Municipio.
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Hely Lopes Meirelles ensinava:

“Examinando-se a atividade municipal no seu triplice aspecto politico,
financeiro e social, depara-se-nos um vasto campo de acdo, onde avultam assuntos de
interesse local do Municipio, a comegar pela elaboracao de sua Lei Organica e escolha
de seus governantes (prefeito e vereadores), e a se desenvolver na busca de recursos
para a Administracdo (tributagdo), na organizacdo dos servicos necessarios a
comunidade (servicos publicos), na defesa do conforto e da estética da cidade
(urbanismo), na educagao e recreacao dos municipes (acdo social), na defesa da saude,
da moral e do bem-estar publico (poder de policia) e na regulamentagdo estatutaria
de seus servidores.

[...]

A competéncia do Municipio para organizar o servigo publico e seu
pessoal € consectario da autonomia administrativa de que dispde (art. 30, inc. |, da
CF/88). Atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao servidor publico (CF, arts. 37
a 41), bem como os preceitos das leis de carater nacional e de sua lei organica, pode
o Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores, segundo as conveniéncias
locais. Nesse campo, é inadmissivel a extensdo das normas estatutarias federais ou
estaduais aos servidores municipais. SO sera possivel a aplicacao do estatuto da Unido
ou do Estado-membro se a lei municipal assim o determinar expressamente.

Nem mesmo a Constituicdo Estadual poderad estabelecer direitos,
encargos ou vantagens para o servidor municipal, porque isto atenta contra a
autonomia local. Desde que o Municipio é livre para aplicar suas rendas e organizar

seus servicos (CF, art. 30, Ill e V), nenhuma interferéncia pode ter o Estado-membro
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nesse campo da competéncia local (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., 22 tir.,
Malheiros, Sao Paulo, 2014, pp. 137, 619 e 620).

Alias, o Supremo Tribunal Federal ja deliberou que "a competéncia do
Municipio para organizar seu quadro de pessoal € consectaria da autonomia
administrativa de que dispde. Atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao
servidor publico, bem como aos preceitos das leis de carater complementar, pode o
Municipio elaborar o estatuto de seus servidores, segundo as conveniéncias e
peculiaridades locais. Nesse campo é inadmissivel a extensao das normas estatutarias
federais ou estaduais aos servidores municipais no que tange ao regime de trabalho e
de remuneracao, e somente sera possivel a aplicagdo do estatuto da Unido ou do
Estado-membro se a lei municipal assim o determinar expressamente” (cf. in RE n°
120133/MG, 22 Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 27/9/1996).

Nesse primeiro aspecto, nao se vislumbra Vvicio de
constitucionalidade material na proposta legislativa ora em analise.

No que se refere a iniciativa, temos a considerar que, simetricamente
as disposicdes constitucionais federal e estadual correlatas (ver als. a, c e do inc. | do
art. 61 da Constituicdo da Republica e n°s 1, 2 e 4 do § 2° do art. 24 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo), a Lei Organica do Municipio revela que sdo de iniciativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo Municipal as proposicoes legislativas que versem sobre
as atribuicbes do secretariado municipal, criacdo e extingdo de cargos, funcdes e
empregos na Administracdo direta, indireta e fundacional e estrutura e atribuicbes de
orgaos da Administracao publica municipal direta, indireta e fundacional ( vide incisos
l, Il e IV (primeira parte) do art. 51 da Lei Organica).

Para Hely Lopes Meirelles:
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“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdao aquelas em que so a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracao direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

[...]

Ao prefeito, como chefe do Executivo, compete propor a Camara a
organizagdo do quadro de servidores da Prefeitura, ou seja, a criacao e extingcdo de
cargos, os vencimentos e vantagens, bem como nomear, promover, movimentar e
punir seus integrantes” (cf. in ob. cit.,, pp. 760 e 790) (grifo nosso).

Assim, no caso concreto, ndo se identificam vicios de
constitucionalidade, seja material, seja formal, na proposicdo submetida a analise.

Dessa forma, nao se vislumbra qualquer impedimento constitucional
ou organizacional que inviabilize a regular tramitagdo da proposta perante as

Comissdes Legislativas e o Plenario.
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Essas sdao as consideragOes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 21 de novembro de 2025.
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