Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 168 DE 2025 — Poder Executivo

Institui o Fundo Municipal de Seguranca Publica (FUMSEG), e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 168 de 2025, de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva, tem por objetivo instituir o Fundo Municipal de Segurang¢a Publica (FUMSEG).

O Fundo Municipal de Seguranga Publica (FUMSEG) trata-se de importante
mecanismo de fomento, planejamento e execucdo de politicas publicas voltadas ao setor da

seguranga publica do Municipio de Mogi Mirim.

Conforme Mensagem n° 071/2025 encaminhada, a criagdo do Fundo atende a
necessidade crescente de modernizagao, integragdo e sustentabilidade financeira das atividades
desempenhadas pelas forcas de seguranca que atuam no Municipio — Guarda Civil Municipal,
Bombeiro Civil Municipal, Defesa Civil, Policia Militar e Policia Civil — garantindo meios
permanentes e eficazes para o desenvolvimento de a¢des preventivas, repressivas, educativas e

estruturais.

A seguranca publica, enquanto dever do Estado e direito fundamental do cidadao,
demanda planejamento continuo, investimentos estruturados e mecanismos de gestdo
transparente dos recursos aplicados no setor. A existéncia do FUMSEG permitira ao Municipio
captar, administrar e aplicar recursos de forma mais eficiente, ampliando a capacidade de
resposta diante das demandas relacionadas a protecdo da populagdao e a manutencao da ordem

urbana.
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O Fundo viabilizard a destinacdo de receitas especificas para projetos de modernizagao,
aquisi¢ao de equipamentos, capacitaciao de pessoal, atividades delegadas, convénios, termos de
cooperacao e demais instrumentos necessarios ao aprimoramento da Politica Municipal de
Seguranca Publica. Além disso, possibilita maior integragdo entre as forcas de seguranca

estaduais e municipais, alinhando esforgos e fortalecendo acdes conjuntas.

Ainda, o Fundo serd administrado pela Secretaria de Seguranga Publica com controle e
deliberagao conjunta de um Conselho Gestor do Fundo, promovendo a gestao participativa dos
recursos — o que possibilita ndo apenas uma maior captacdo de recursos, como também o

aumento da capacidade de resposta da Administragdo Municipal as necessidades do setor.

O artigo 1° trata da instituicdo do Fundo Municipal de Seguranga Publica (FUMSEQG).

O artigo 2° prevé a finalidade do Fundo Municipal de Seguranca Publica (FUMSEG).

Por sua vez, o artigo 3° dispde sobre a autorizagdo de celebracdo de convénios,
contratos, acordos, ajustes, termos de colaboragdo, fomento, de cooperagdo e congéneres para

viabilizar o recebimento e/ou transferéncia de recursos do FUMSEG.

O artigo 4° trata das atividades de interesse da seguranca publica.

O artigo 5° indica as fontes de receitas pelas quais o FUMSEG sera constituido.

O artigo 6° menciona que os recursos do FUMSEG serao depositados em conta especial.

O artigo 7° prevé que o Fundo ficara vinculado diretamente ao Secretario Municipal de
Seguranga Publica, tendo sua destinacdo liberada através de projetos, programas e atividades

aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo, constituido por 10 (dez) membros titulares.

Por sua vez o artigo 8° trata das reunides do Conselho Gestor.

O artigo 9° prevé as atribui¢cdes do Conselho Gestor.

O artigo 10 dispde sobre a divulgagdo periddica dos relatorios que contenham os

balangos do FUMSEG.

O artigo 11 prevé a regulamentagdo da lei, no que couber, ao Poder Executivo.
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Por fim o artigo 12 prevé que a lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto de lei veio instruido com o parecer favordvel da Secretaria de Negocios
Juridicos (fls. 12) e com o Despacho n°695/2025 do Planejamento Or¢amentéario sobre o

impacto orcamentario-financeiro (fls. 13).

Por fim, na Mensagem encaminhada ressalta o interesse publico e social cuja matéria se
destina, tendo em vista que a implementagdo do Fundo trara beneficios significativos e
duradouros a populagdo no tocante ao fortalecimento da estrutura de seguranca publica local e

ao desenvolvimento do Municipio de Mogi Mirim.

I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 168 de 2025 de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva estd em conformidade com os principios constitucionais e legais, ndo apresentando vicios

de constitucionalidade ou legalidade.

Em ambito das atribui¢des constitucionais e¢ do interesse local, esta inserida a
competéncia legislativa municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e aplicar suas
rendas (art. 30, incisos I e III da Constituigdo da Republica e art. 12, inciso I, LOM),
assegurando-lhes autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira (art.144 da

Constituicao do Estado de Sao Paulo).

No mesmo sentido, a criacdo de fundos publicos encontra respaldo constitucional no
inciso IX do artigo 167 da Constituicao Federal, bem como no Titulo VII da Lei n°4.320/1964.
Das normas depreende-se que a instituicdo de um Fundo depende de lei especifica e autorizacao

legislativa, nos termos do inciso IX do artigo 141 da LOM.

Ademais, o conceito de fundo especial ¢ definido pelo artigo 71 da Lei 4.320/1964, in

verbis:
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Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Segundo a doutrina, o fundo municipal deve ser constituido de receitas especificas e
especificadas, instituidas em lei, ou outra receita qualquer, propria ou transferida observando-

se quanto a estas as normas estabelecidas pela entidade beneficente.

O fundo especial nao ¢ detentor de patrimdnio, porque ¢ o proprio patrimonio, ndo €
entidade juridica, ndo ¢ 6rgdo ou unidade or¢amentaria, ou ainda, ndo € apenas uma conta
mantida na contabilidade, mas tdo-somente um tipo de gestdo de recursos ou conjunto de
recursos financeiros destinados ao pagamento de obrigagdes por assuncao de encargos de varias
naturezas, bem como para aquisi¢des de bens e servigos a serem aplicados em projetos ou
atividades vinculado a um programa de trabalho para cumprimento de objetivos especificos em
uma area de responsabilidade e que a Contabilidade tem por fungdo evidenciar, como € o seu

proprio objetivo, através de contas proprias, segregadas para tal fim.

Vale ressaltar que por nao possuirem personalidade juridica, os fundos especiais devem
estar vinculados a um 6rgdo ou entidade publica responsavel por sua gestdo, conforme o
disposto nos artigos 1° e 7° do projeto de lei em que o Fundo serd vinculado a Secretaria
Municipal de Seguranca Publica e gerida por um Conselho Gestor, responsavel pela

administracao e deliberacao colegiada sobre a aplicagao dos recursos do Fundo.

Ha que se ressaltar que o Fundo poderia ter sido vinculado ao Conselho Municipal de
Seguranca Publica, criado pela Lei Municipal n°2.285/1992, com alteragdes dadas pela Lei
Municipal n°4.012/2005. Contudo, tal conselho ndo estd formado e tampouco atuante no
Municipio. Por outro lado, ha o Conselho Comunitério de Seguranca (CONSEG) regulado pela
Resolugdo SSP 181/2013 e vinculado a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao

Paulo, todavia ndo detém competéncia legal para gerir recursos publicos financeiros.

Com isso, a propositura traz a proposta de criacdo do Conselho Gestor com o fim de
assegurar a governanga, transparéncia e controle social, levando em consideragao a inexisténcia
de formagao do Conselho Municipal. Diante disso, ressalte-se que se deve evitar a coexisténcia
de dois colegiados para gerir o fundo, pois assim configura sobreposicdo ou conflito de

atribuigoes.
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Por fim, a criagdo de fundos com o objetivo de arrecadar receitas por determinados
orgaos ou entidades municipais, bem como sua manuten¢do em conta propria, ou seja, separada
do caixa tnico, exige a edi¢cdo de lei especifica. Cabe a lei definir, de forma clara, as receitas
que comporao o fundo, conforme determina o artigo 5° da proposicdo, vinculando-se aos

objetivos e servigos a serem executados.

Quanto a deflagragao do processo legislativo a iniciativa € privativa do Chefe do Poder
Executivo, o Prefeito do Municipio, pois trata-se de matéria de natureza orgamentaria,
vinculada a 6rgao do Poder Executivo. Dessa forma, a iniciativa deve ser exclusiva do Chefe
do Executivo (nos termos do inciso III e § 4° do art. 174 e inciso IX do art. 176 da Constitui¢ao

do Estado de Sao Paulo e, por simetria, do inciso IV do art. 51 da LOM).

Diante do exposto e com base nos fundamentos apresentados, conclui-se que o Projeto
de Lei n° 168/2025 de autoria do Poder Executivo atende os requisitos formais e materiais,

demonstrando sua relevancia social e legalidade, apto a regular tramitacao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

A proposta busca criar o Fundo Municipal de Seguran¢a Publica (FUMSEG).

O Fundo Municipal de Seguranga Publica (FUMSEG) trata-se de importante
mecanismo de fomento, planejamento e execucdo de politicas publicas voltadas a seguranga

publica do Municipio de Mogi Mirim.

A criagao deste Fundo decorre da necessidade de estruturar financeiramente as agoes da
Secretaria de Seguranca Publica garantindo uma fonte estdvel, transparente e legalmente
vinculada de recursos, voltada exclusivamente a implementacdo de politicas publicas para
aprimorar a eficiéncia operacional das corporagdes, fortalecer o policiamento preventivo,
promover educagdo comunitdria para a seguranga ¢ ampliar a capacidade de investimento do

Municipio no setor.

Para que o recurso monetario possa ser dirigido exclusivamente aos planos, programas,
projetos e acdes voltadas a seguranga publica, € necessario que se tenha um direcionamento

especifico dentro do organograma financeiro do Municipio.
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Com isso, a criagdo do citado Fundo visa garantir a utilizagdo dos recursos em prol da
seguranga, de acordo com as diretrizes previstas em conjunto com a Secretaria de Seguranca
Publica e o Conselho Gestor, 6rgao colegiado que sera criado para gerir o Fundo, formado por

representantes de 6rgaos publicos e da sociedade civil.

Portanto, a proposta ¢ oportuna e conveniente, considerando que a criagdo do Fundo
Municipal de Seguranga Publica beneficiara a populagao e os planos de seguranga publica como
um todo, possibilitando a Administracdo Municipal maior planejamento, autonomia e eficiéncia

na execu¢ao de projetos que promovam a gestao integrada da seguranga publica.

III - IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Quanto a analise do impacto financeiro e orgamentario, o projeto de lei veio instruido
com o Despacho n°695/2025 do Planejamento Or¢amentéario sobre o impacto orgamentario-

financeiro (fls. 13).

Tal certidao demonstra que a criagdo do FUMSEG nao implicara impacto or¢amentario

ou financeiro, ndo acarretando 6nus adicionais ao Municipio.

IV - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Apos analise detalhada do projeto o relator propée uma emenda substitutiva a

ementa do texto do projeto.

V - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Justica e Redacdo e Comissdo de Finangas e Orcamento, por
unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 168 de 2025, com emenda, considerando-o legal,

constitucional e conveniente.
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Assinam os membros da Comissao de Justi¢a e Redacio que votaram a favor:

Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
Vereador Joao Victor Coutinho Gasparini (Vice-Presidente)

Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

Assinam os membros da Comissao de Financas e Orcamento que votaram a favor:

Vereadora Mara Cristina Choquetta (Presidente)
Vereador Marcio Dener Coran (Vice-Presidente)

Vereador Marcos Paulo Cegatti (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 26 de novembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Relator

REFERENCIAS:

1.

A

Consulta/0722/2025/DDR/G, elaborada pela assessoria juridica externa, que aponta
que o projeto versa sobre questdo de interesse local e competéncia municipal para
suplementar a legislacao federal e estadual. Declara que a iniciativa de lei € privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Constituicao Federal, Art.30,1elIll ¢ 167, IX.

Constituicio do Estado de Sao Paulo, Art. 144; Art.174, [l e §4° e 176, 1X.

Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, Art. 12, I; Art.141, [X e 51, IV.

Lei 4.320/1964: Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle

dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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6. Lei Municipal n°2.285/1992: Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Seguranga e da outras providéncias.

7. Resolucio 181/2013 SSP: Aprova e institui o Regulamento dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga — CONSEGs.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 168 DE 2025 DE AUTORIA
DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35 e 37 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redacao e Comissao de Finangas e Orcamento formalizam o presente PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 168 de 2025.
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Sala das Comissoes, 26 de novembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator
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(assinado digitalmente)

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(assinado digitalmente)

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Presidente

(assinado digitalmente)
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VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=N6G3FBXJ88SF3X9S, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: N6G3-FBXJ-88SF-3X9S

WAGNER RICARDO PEREIRA

MARCOS PAULO CEGATTI

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 26/11/2025, as 11:45:08

MARCIO DENER CORAN

MARA CRISTINA CHOQUETTA

Vereador
Assinado em 26/11/2025, as 14:19:03

Vereadora
Assinado em 26/11/2025, as 11:45:51

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vereador
Assinado em 26/11/2025, as 14:33:50

Vereador - 2° Secretario
Assinado em 26/11/2025, as 12:01:31
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