CAMARA MUNICIPAL DE MOGI-MIRIM

Estado de Sao Paulo

NOTA TECNICA -

Consulente: Presidente da Comissdo de Justiga ¢ Redagdo\

Consulta: claboragio de parecer acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica n°
03/2.025

A Comissio de Justiga ¢ Redagdo, por de sua Presidéncia, aqui consulente, requer
manifestagiio técnica quanto ao teor do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, de
autoria do Exmo. Sr. Vereador Cristiano Gaioto e outros, que “Altera a redagdo do art. 121 da
Lei Orgdnica do Municipio de Mogi Mirim, para autorizar a utilizagdo de modalidades
diversas de delegagdo do Servigo Funerdrio, e da outras providéncias”.

Chegou a esta Procuradoria Juridica, para analise e emissdo de parecer, Proposta de Emenda a Lei
Organica do Municipio de Mogi Mirim, que visa alterar a redag@o do artigo 121, com o objetivo de
adequar o tratamento juridico do Servico Funeririo Municipal, autorizando expressamente sua
delegagdo a entes privados.

O texto original propde permitir a outorga do servigo por concessio, permissdo, autorizagdo ou outro
instrumento admitido pela legislagdo federal, sem mengdo expressa a obrigatoriedade de licitagdo,
conforme se infere do texto a seguir:

“Art. 1° Fica alterada a redag¢do do caput do art. 121, passando a seguinte redagdo:

“Art. 121. O Servigo Funerdrio do Municipio de Mogi Mirim podera ser outorgado a pessoas
Jjuridicas de direito privado, mediante, concessdo, permissdo, autorizagdo ou outro instrumento
de delegagdo admitido pela legislagdo federal, nos termos das normas aplicaveis e conforme o
interesse publico e a conveniéncia administrativa.” (...)"

Competéncia e natureza do servigo funerario

A Constituigdo Federal estabelece no inciso V do Art. 30 a competéncia dos Municipios para
organizar e prestar os servigos piblicos de interesse local, entre os quais, certamente, se insere o
servigo funerario, por sua natureza essencial, sanitaria e de ordem urbana.

A Constitui¢do Federal determina, ainda, no caput do Art. 175! que cabe ao Poder Piblico, sempre

mediante licita¢do, a prestagdo de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao.

A Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, por sua vez, em seus arts. 47, XVIII%; 1173; e 119%, reforga a
obrigatoriedade de licitacdo e o dever de fiscalizagdo, regulagdo e controle da prestagdo de servigos

! Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissio, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos. (g.n.)
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publicos, inclusive por entes municipais. Sendo que em ambas cartas constitucionais os institutos para
a delegagdo do servigo piblico restringem-se a apenas dois, quais sejam> mediante Concessdo ou de
Permissdo. nada ostentando acerca de eventual possibilidade de se utilizar do instituto da “autorizagao”
e menos ainda de locugdes gendricas, como “outro instrumento de delegagdo”.

Andlise da proposta original

Em que pese eu o texto original busque ampliar os meios de delegagdo do servigo funerdrio, verificam-
se, notadamente, trés pontos criticos: ’)

1) Omissio da exigéncia de licitagiio publica

A auséncia de previsio expressa da obrigatoriedade de licitagio, como condigdo para a delegagio,
afronta diretamente o art. 175 da CF/88, o art. 117 da CE/SP e os arts. 1° e 2° da Lei Federal n°
8.987/95. Essa omissio pode induzir interpretagdo equivocada de que o Municipio teria margem para
outorga direta, sem licitagdo, 0 que niio € constitucionalmente admissivel, portanto, nesse ponto a
propositura afigura-se inconstitucional.

2) Inclusio da “autorizagio” como instrumento de delegagio do servigo funerairio

A "autorizagdo" ndo estd incluida entre os meios de delegagdo previstos no art. 175 da Constituigdo
Federal, tampouco na Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo (art. 117 ou na Lei n° 8.987/95. Além do
mais, o instituto da “autorizagdo” é compreendido, por balizada doutrina®, como ato administrativo
precario, inadmissivel como instrumento permanente para delegagio de servi¢os publicos
essenciais.

Sua inclusdo do uso de “autorizagdo” genérica no caput da norma pode comprometer a juridicidade -

do dispositivo e ensejar vicio de inconstitucionalidade material e legalidade infraconstitucional,
por desvio do modelo constitucional de concessdo de servigos puiblicos.

Importa, ainda, assinalarmos que a atual redagio do referido Art. 121 da LOMMM, em nosso
sentir, ja carrega vicio de inconstitucionalidade e de legalidade por ofensa 2 CE e CRFB/88 a

2 Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta Constituigdo: (...)XVIII -
enviar 2 Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de concessio ou permissiio de servigos piiblicos; (...) (g.n.)

3 Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagles serdo
contratados mediante processo de licitagio piblica, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (g.n.)

4 Artigo 119 - Os servigos concedidos ou permitidos ficario sempre sujeitos a regulamentagdo e fiscalizagdo do Poder
Publico e poderdo ser retomados quando ndo atendam satisfatoriamente aos seus fins ou as condigdes do contrato. (g.n.)

5 Di Pietro (2022): “A autoriza¢iio de servigo publico niio é modalidade de delegagio de servigo piiblico nos termos do
art. 175 da CF, sendo ato precdrio, discriciondrio, e inaplicavel como forma regular de prestagdo de servigo publico

essencial. (g.n.)
Praga Sdo José, 226 - Centro - Fone : (019) 3814-1211 - Mogi-Mirim — SP

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI-MIRIM

Estado de Sao Paulo

norma infraconstitucional geral, justamente, por ter cleito entre os institutos aptos a delegagio
do servigo funeririo no Municipio de Mogi Mirim a denominada “autorizagio” de servigo.

3) a inclusdo de locagido imprecisa remete o intérprete & uma incerteza quanto ao comando legal, a
locagdo “ou outro instrumento de delegagdo admitido pela legislagdo federal”, impde alto grau de
subjetividade  norma, niio sendo recomendivel sua permanéncia no texto normativo.

Conclusio
Ex vi do exposto, manifestamo-nos no seguinte sentido:

1- O texto atual do articulado em questdo confronta tanto das disposi¢des da Constituigdo
Bandeirante — Arts. 47, XVIII € 117, quanto o Art. 175 da CRFB/88, ASSIM COMO, OS
ARTIGOS 1° E 2° DA Lei Federal n]987/1993 ao nomear no rol dos institutos aptos a
delegagio do servigo funerdrio no Municipio instrumento estranho ao rol constitucional e

legal.

2- Pertinente a Constitucionalidade e/ou Legalidade do Projeto de Emenda n°® 03/2025, como
dito no item 1 (um) acima, o mesmo, no formato original, padece de vicio de
Inconstitucionalidade e de Legalidade, entretanto, existe possibilidade de viabilidade
juridico-constitucional da proposta de emenda, desde que promovidas as seguintes
adequacdes redacionais:

1. Incluir a menciio expressa a obrigatoriedade de licitagio publica como condigdo
indispensavel a delegagdo;

2. Excluir o termo "autoriza¢iio' como meio de delegagdo regular do servigo funerario,
mantendo apenas os instrumentos previstos constitucional e legalmente (concessdo e
permissdo);

3. Excluir a locacgdo “ (...)ou outro instrumento de delegacdo admitido pela legislagdo
federal (..)”, pois, o comando normativo deve ser sempre objetivo e determinado,
evitando-se abstragdes, conceitos e comandos aleatorios.

Promovidas tais corregdes, a proposta estar, s.m.j., em consonincia com o art. 175 da CRFB/88,
arts. 47, XVIII; 117 e 119 da CE/SP, além da Lei Federal n® 8.987/95

Sendo este, s.m.j., nosso pensamento, sem oposi¢do a entendimentos contrarios.
E o parecer. “sub censura”.
Mogi Mirim, 26 de novembro de 2.025.

Fernando Marcio das Dores
Procurador Juridico da Cadmara Municipal de Mogi Mirim
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