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CONSULTA/0729/2025/DDR/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Administracio Municipal - Projeto de Lei n° 173/2025, de
iniciativa do chefe do executivo que “dispée sobre a nao
incidéncia do imposto urbano sobre imoéveis que especifica e da
outras providéncias" - Admissibilidade - Auséncia de vicios de
constitucionalidade - Iniciativa legislativa concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo do Municipio — Precedentes do

Supremo Tribunal Federal -Consideracoes.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 173/2025, que "DISPOE
SOBRE A NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO TERRITORIAL URBANO SOBRE IMOVEIS QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando o0s

seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.
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Impacto orcamentario - financeiro.

Consideracbes gerais acerca da ndo incidéncia do IPTU aos imdveis

especificados no artigo 1° do projeto de lei.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacbes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.”

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, é oportuno destacar que a analise do mérito das
proposicoes legislativas escapa as atribuicdes deste Corpo Juridico. Nosso parecer
limita-se, portanto, a avaliacao da constitucionalidade no que se refere a competéncia
legislativa e a iniciativa adequada.

Nesse sentido, observa-se que, nos termos da Constituicao Federal,
compete aos Municipios instituir o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU (art. 30, lll, ¢/c art. 156, I). A competéncia para instituir o tributo implica,
logicamente, a competéncia para disciplinar suas hipoteses de incidéncia e de nao
incidéncia, dado que ambas integram o nucleo essencial da tributacdo municipal.

No plano infraconstitucional, a Lei Organica do Municipio reforca tal
atribuicdo. Seu art. 126 estabelece que compete ao Municipio instituir os tributos

previstos no art. 156 da Constituicdo Federal, enquanto o art. 31, I, dispde que cabe a
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Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre tributos municipais, bem
como autorizar iseng¢des, anistias fiscais e remissdes. Assim, a matéria veiculada pela
proposicdo legislativa insere-se claramente no ambito da competéncia legislativa
municipal, tanto sob o prisma constitucional quanto sob a ordem organizacional local.

Quanto a iniciativa, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Tema 682 da Repercussao Geral (ARE 743.480, Rel. Min. Gilmar Mendes), fixou
a seguinte tese:

“Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa para
leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.”

Esse entendimento consolida a possibilidade de que leis de conteido
tributario sejam validamente propostas tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Executivo, inexistindo reserva de iniciativa nessa matéria. Assim, a iniciativa legislativa
é concorrente no ambito municipal para proposicdes de natureza tributaria. De todo
modo, no caso concreto, o projeto de lei em analise foi regularmente deflagrado pelo
proprio Chefe do Poder Executivo, inexistindo qualquer questionamento quanto a
legitimidade da iniciativa.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei sob exame nao

apresenta vicios de constitucionalidade formal ou material.
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Essas sdao as consideragOes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2025.
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