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UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Assunto: Analise da constitucionalidade, legalidade, iniciativa
e viabilidade do Projeto de Lei n°® 167/2025

Interessado: Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira
Municipalidade: Camara Municipal de Mogi Mirim/SP
Elaborado por: Jodo Batista Costa — Consultor Juridico da
UVESP

| - RELATORIO

Foi encaminhado a UVESP o Projeto de Lei n° 167/2025,
que “dispoe sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes,
adegas, distribuidoras e estabelecimentos similares
manterem, em local visivel, o comprovante de origem das
bebidas alcodlicas comercializadas, bem como o selo ‘Bebida
Segura’, e da outras providéncias”.

Solicita-se analise sobre:
Competéncia legislativa e iniciativa;
Legalidade e constitucionalidade da proposta;

Compatibilidade com normas de consumo, vigilancia
sanitaria e poder de policia administrativa;

Eventuais vicios de origem (iniciativa) e conteudo;

Impacto para o Municipio e para os estabelecimentos;
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Recomendacdes e orientagcdes do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo (TCESP);

Ajustes necessarios para adequacao do texto.
Passo a andlise.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. POSSIVEL VICIO DE INICIATIVA — MATERIA RESERVADA
AO PODER EXECUTIVO

O projeto obriga o Poder Executivo a:

emitir selo oficial (“Selo Bebida Segura”);

instituir rotinas de fiscalizacao;

promover campanhas educativas;

expedir regulamentacao;

aplicar penalidades administrativas;

suspender e cassar alvaras;

organizar convénios com orgaos estaduais e federais.

Tudo isso exige criacao de obrigacdo administrativa,
envolvendo:

estrutura estatal;
servidores;

fluxos internos;
fiscalizacao;

emisséo de documentos;

sistemas:;
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delegacédo de competéncias.

= |SsO caracteriza ingeréncia direta do Legislativo na
Administracédo Publica.

Fundamentacgao:

Art. 61, §1° Il “e”, CF/88 - atos que tratem da
organizacdo administrativa, servigcos publicos e atribuicfes
de orgdos da Administracdo s&ao de iniciativa privativa do
Executivo.

Art. 24, 82° da Constituicao Estadual de S&o Paulo —
reforca a reserva de iniciativa quando houver impacto em
orgaos da administragao.

Como o projeto cria obrigacdes diretas para o
Executivo, ha vicio de iniciativa, tornando-o inconstitucional
formalmente.

2. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - LIMITES
Embora o Municipio possa legislar sobre:
interesse local (art. 30, I, CF);

consumidor, vigilancia sanitaria e policia administrativa
(art. 30, Il, CF),

essa competéncia deve respeitar:

normas gerais federais;

normas estaduais;

poder de policia ja disciplinado pela Unido e Estado;

ndo gerar obrigacfes novas para o Executivo sem
estimativa de impacto.

Problema encontrado:
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O projeto cria um novo sistema de fiscalizagéo,
penalidades e certificacdo, sem lei complementar de
organizagcao e sem estimativa de impacto financeiro.

3. viclo MATERIAL — OBRIGACOES DESPROPORCIONAIS E
SEM PREVISAO LEGAL MAIOR

O projeto impOe aos comerciantes a obrigacéao de:
manter documento fiscal exposto;

emitir selo fornecido pelo Executivo;

seguir fiscalizac&o especifica;

submeter-se a suspenséo e cassacao de alvara.

Entretanto:

v Ja existe normativa federal e estadual que trata de
origem de bebidas e controle sanitario:

MAPA — Ministério da Agricultura (bebidas alcodlicas);
ANVISA - vigilancia sanitaria;

Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90);

Lei Estadual de Defesa Sanitaria.

Impor novas obrigacdes sem base em norma superior
viola o art. 30, Il, CF, pois o Municipio deve respeitar as
normas gerais.

4. INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA A LIVRE
INICIATIVA E A LIVRE CONCORRENCIA

As novas exigéncias:
geram custos;

criam barreiras a atividade econdmica;
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impdem obrigacdes tipicas de legislacéo federal.
Assim, ha possivel violacao a:

art. 170, caput e paragrafo unico, CF/88 - liberdade
econdmica;

Lei da Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019) -
restricdo excessiva e sem analise de impacto.

O Municipio pode fiscalizar sanitariamente, mas nao
criar novo sistema de certificagdo sem embasamento técnico.

5. ORIENTACAO DO TCESP - CRIACAO DE ESTRUTURAS,
SELOS, FISCALIZACOES E NOVAS OBRIGACOES

O TCESP, em diversas manifestacoes (Comunicados,
pareceres, orientacbes e decisfes técnico-administrativas),
afirma:

= (O Legislativo n&o pode criar obrigacfes a
Administracdo sem estimativa de impacto ou sem previsao na
LOA, LDO e PPA.

Os principais fundamentos aplicaveis:

Comunicado SDG n.° 34/2012 - vedacdo de leis que
criam politicas publicas sem indicar custos e sem previsao
orcamentaria.

Comunicado SDG n.° 32/2015 - criacao de despesas
continuadas exige analise e previsdo na LDO.

Manual de Fiscalizacdo do TCESP - vedado criar
obrigacdes ao Executivo que demandem estrutura, pessoal
OU Servigos.

No caso, o projeto:
cria novo selo fiscal;

cria novo sistema de fiscalizacéo;
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imp&e novas atribuicdes ao Executivo;
exige campanhas e convénios.

Tudo isso se enquadra nas situacdes vedadas pelo
TCESP.

6. IMPACTO PARA O MUNICIPIO E PARA OS
ESTABELECIMENTOS

Para o Municipio:
criagcdo de nova estrutura de fiscalizagéo;

emissao de novos documentos (“Selo de Bebida
Segura”);

necessidade de servidores;

aumento de custo;

obrigacao de regulamentar, fiscalizar e manter sistemas.
Para os estabelecimentos:

custos adicionais;

necessidade de manter documentos expostos;
penalidades severas (inclusive cassacao de alvard);

inseguranca juridica, pois a matéria ja é regulada em
esfera federal.

7. NECESSIDADE DE AJUSTES - CASO SE DECIDA MANTER
A IDEIA

Se o Legislativo quiser preservar a intencdo do projeto
(seguranca no consumo), recomenda-se:

Transformar o PL em indicacdo ao Executivo, e nao
obrigacéao.
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Retirar:

selo obrigatorio;

criagcdo de sistema de fiscalizagéo;
suspensédo/cassacao automatica de alvara.

Restringir o PL a campanha educativa voluntaria, que é
competéncia do Legislativo.

Prever que eventuais obrigatoriedades serdo definidas
pelo Executivo, caso entenda necessario.

Essa solucéao evita vicio de iniciativa.
lIl - CONCLUSAO

ApOs andlise técnica e juridica, conclui-se que o Projeto
de Lei n°® 167/2025 apresenta vicios graves, que
comprometem sua constitucionalidade, legalidade e
viabilidade, a saber:

1. VICIO FORMAL DE INICIATIVA

O projeto cria obrigacdes para o Poder Executivo (selo,
fiscalizacdo, campanhas, penalidades), o que é iniciativa
privativa do Executivo, configurando inconstitucionalidade
formal.

2. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O PL invade competéncia federal/estadual de vigilancia
sanitaria, livre iniciativa e normas gerais de consumo.

3. ILEGALIDADE SEGUNDO ORIENTACOES DO TCESP

Cria despesas, atribuicOes e estrutura sem previsao
orcamentaria ou estimativa de impacto, contrariando
orientacdes firmes do TCESP.
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4. IMPACTO PRATICO NEGATIVO

Gera custos ao Municipio, cria burocracia excessiva e
imp0&e obrigacdes indevidas aos comerciantes.

5. RECOMENDACAO

A UVESP recomenda que o projeto ndo seja aprovado
em sua forma atual, devendo ser transformado em:

Indicagdo ao Executivo, ou

Projeto focado apenas em campanhas educativas
voluntarias.

Assim, preserva-se:

a intencao social do projeto;
a legalidade;

a competéncia constitucional;
a orientacédo do TCESP.

Parecer pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 167/2025.

Este € meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 25 de Novembro de 2025.

AAAAAAAAAAAAAAA . -
JOAO BATISTA COSTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada e
http://serpro.gov.br/assinador-digital

ificada em eSERPRO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP



		2025-11-25T12:10:54-0300
	Brasil
	JOAO BATISTA COSTA
	Assinador Serpro




