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| - RELATORIO

Chegou a esta Consultoria Juridica o Projeto de Lei n°
172/2025, de autoria parlamentar, cujo objeto é instituir, no
Municipio de Mogi Mirim, o “Dia do Estado Laico”, a ser
celebrado anualmente em 05 de outubro, integrando o
Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

A consulta pretende avaliar:

A pertinéncia da criacdo da data comemorativa;

O impacto cultural e social da proposta,;

A regularidade juridico-formal (existéncia ou néo de
vicio de iniciativa);

A adequacéo do texto a legislacéo local;

Possiveis melhorias, ajustes e aperfeicoamentos.
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Passo a analise.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Competéncia legislativa e inexisténcia de vicio de
iniciativa

O projeto trata da instituicdo de data comemorativa e de
divulgacao institucional, inserindo-a no Calendario Oficial do
Municipio.

Segundo a Constituicdo Federal (art. 30, | e Il):
compete aos Municipios legislar sobre interesse local;

e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber.

A criacado de datas comemorativas:

nao cria despesa obrigatoria,

nao interfere na estrutura administrativa,
néao afeta servidores,

nao altera atribuicdes de secretarias,

nao cria cargos ou 6rgaos,

nao produz obrigacao financeira automatica.

Portanto, € matéria de competéncia legislativa da
Camara, SEM vicio de iniciativa.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP),
quando aprecia leis correlatas, entende que datas
comemorativas nao caracterizam aumento de despesa nem
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violacdo ao art. 25 da LRF, pois nao exigem execucao
financeira obrigatdria. Exige-se apenas que:

0s atos previstos sejam facultativos, e

sem imposicéo de despesas vinculatorias.

O projeto esta em plena conformidade com isso.
2.2. Pertinéncia tematica e justificativa constitucional

O tema é amparado diretamente pela Constituicao
Federal, especialmente:

Art. 5° incisos VI, VIII — liberdade religiosa e a garantia
de que ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenca,

Art. 19, | - proibicdo de que entes federativos
estabelecam cultos religiosos, imponham crencas ou
mantenham religiosidade oficial.

O conceito de “Estado Laico” é elemento fundamental
da Republica e de alta relevancia para:

promocao da tolerancia;

prevencédo de discriminacdao religiosa;
formacéo cidada;

fortalecimento da diversidade cultural;
consolidacao de politicas publicas inclusivas.

Assim, a inclusdo da data no Calendario Oficial possui
pertinéncia cultural, social e educativa, reforcando valores
constitucionais e democréaticos.
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2.3. Impacto cultural e social
O projeto tem impacto positivo:

Promove educacdo civica, divulgando fundamentos da
Republica.

Fortalece a tolerancia religiosa e o0 respeito as
diferencas.

Apoia politicas de direitos humanos, especialmente em
contexto de pluralidade cultural.

Estimula a participacdo da sociedade civil em debates
publicos.

Cria ambiente institucional de dialogo, algo alinhado as
boas praticas municipais reconhecidas pelo TCE-SP.

O TCE-SP, em orientacbes gerais sobre politicas
publicas (em especial na andlise de planos municipais de
cultura, educacao e direitos humanos), recomenda que
Municipios adotem acdes de educacao cidada e promocdao da
diversidade, desde que sem custos obrigatérios. O presente
PL caminha exatamente nessa direcéo.

2.4. Adequacéo a legislagcdo municipal

A Lei Orgéanica do Municipio e o Regimento Interno da
Camara permitem:

edicao de leis que instituam datas comemorativas;
criacao de politicas de orientag&do pedagogica e cultural;

participacdo da sociedade civil organizada via
conselhos.

O texto do PL 172/2025 esta, em geral, adequado, mas
alguns ajustes podem aprimorar clareza e seguranca juridica,
conforme item IV.
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2.5. Analise dos artigos

Artigo 1° e 2° — Instituicdo da data e insergédo no
calendario

Estdo regulares.

N&o criam despesa obrigatéria.

Mantém consonancia com a competéncia legislativa.
Artigo 3° — Atividades de conscientizacéo

Boa redacgao. O verbo “poderao” mantém:
facultatividade;

auséncia de despesa vinculada;

respeito ao entendimento do TCE-SP.

O Tribunal de Contas ja alertou em diversas orientacdes
que verbos como "devera", "fica obrigado" podem gerar
despesa compulsoria — aqui o texto esta adequado.

Paragrafo 1° — Grupo de trabalho entre secretarias
Recomenda-se adequacao.

O texto utiliza o verbo “podera articular”, o que evita
Imposicao obrigatoria.

Porém, a criacdo de grupo de trabalho intersecretarial
envolve gestdo administrativa interna, que € competéncia do
Executivo.

N&o ha vicio de iniciativa porque o texto ndo obriga, mas
permite.

Porém, recomenda-se reforcar o carater facultativo,
sugerindo ajuste textual conforme item IV.
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Paragrafo 2° — Participacdo do Conselho Municipal de
Promocao da Igualdade Racial

Também esta adequado, desde que:

seja mantida a natureza facultativa da articulacao
principal;

nao haja obrigatoriedade de despesa.

Consta uma referéncia a "Lei n°® 6.938/2025", que merece
verificagcéo, pois:

se alei ainda nao existe;
OuU Se 0 numero esta incorreto.

Isso deve ser conferido antes da aprovacgao.

lIl = CONCLUSAO (PARECER)

Diante do exposto, entendo que o Projeto de Lei n°
172/2025:

v ndo apresentavicio de iniciativa,

v esta dentro da competéncia legislativa municipal;
v nao cria despesas obrigatorias;

v esta adequado as orientacdes gerais do TCE-SP;
v possui relevancia social, cultural e constitucional;
v tem redacado compativel com a Lei Orgéanica,;

v é juridicamente viavel e pode ser aprovado.

Contudo, recomenda-se pequeno ajuste textual para
reforco de seguranca juridica e clareza.
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IV — SUGESTAO DE AJUSTES E APERFEICOAMENTOS

Ajustar o Paragrafo 1° do Art. 3° mantendo a
facultatividade:

Texto sugerido:

“A Secretaria de Cultura e Turismo podera, em conjunto com
as Secretarias de Educacéao, Esporte, Juventude e Lazer, Meio
Ambiente e Assisténcia Social, articular grupo de trabalho
com vistas a apoiar e promover acdes alusivas ao Dia do
Estado Laico.”

Verificar areferéncia a Lei n°® 6.938/2025
— confirmar se o nimero e ano estao corretos.
— se alei ainda né&o estiver promulgada, substituir para:

“O Conselho Municipal de Promoc¢ao da Igualdade Racial,
instituido pela legislagao municipal vigente...”

Sugestao de acréscimo ao Art. 3°
Para reforcar a ndao obrigatoriedade financeira:

“As acoes previstas neste artigo terao carater facultativo e
serdo desenvolvidas conforme disponibilidade orgcamentaria
e programatica do Poder Executivo.”

Esse acréscimo evita qualquer apontamento do TCE-SP
sobre possivel despesa nédo prevista.

V — PARECER FINAL

O Projeto de Lei n°® 172/2025 é juridicamente viavel,
constitucional, adequado e socialmente pertinente, podendo
ser aprovado, desde que observados os ajustes sugeridos
para reforco da seguranca juridica e da clareza do texto
legislativo.
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Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este é meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 02 de Dezembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '

JOAO BATISTA COSTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP
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