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| - RELATORIO

Trata-se de andlise técnica e juridica do Projeto de Lei n°
175/2025, que institui o Programa “Zerao Ativo”, destinando
trecho da Avenida Luiz Gonzaga de Amoedo Campos, no
Complexo Lavapés — Zerdo, para atividades comunitérias,
culturais, esportivas e recreativas aos domingos e feriados,
com interrupcado temporaria do transito e regulamentacédo de
acoes voltadas ao lazer, cultura e satude da populacéao.

A presente analise devera considerar:

Impacto da proposta ao Municipio

Efetividade e viabilidade da implementacao do programa
Necessidade de regulamentagcéo executiva

Avaliacao de constitucionalidade, legalidade e eventual
vicio de iniciativa

Conformidade com orientacdes e entendimentos do
TCESP
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Il - DO EXAME DA COMPETENCIA E DO VICIO DE INICIATIVA
1. Competéncia legislativa

O projeto trata:

de uso do espaco publico,

promocao de atividades culturais, esportivas e
recreativas,

acoes de saude, mobilidade, convivéncia social e
interrupcao temporaria de transito.

Esses temas se enquadram como mateéria de interesse
local, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal, sendo
de competéncia legislativa municipal.

2. Iniciativa legislativa

E indispensavel verificar se o projeto invade matéria de
competéncia privativa do Executivo, o que seria gerador de
vicio.

De acordo com o art. 61, 81° da CF e os dispositivos
paralelos da Lei Organica Municipal, sao de iniciativa
exclusiva do Prefeito as normas que:

tratam de estrutura administrativa;

tratam de organizacdo de 6rgdos da administracao
publica;

criem cargos, funcdes ou aumentem despesas sem
previsao;

interfiram diretamente na rotina administrativa dos
orgaos.
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NO PRESENTE CASO:

O PL nédo cria cargos, nao aumenta despesas
obrigatérias, ndo altera estrutura de Secretarias, e ndo impode
obrigagcbes administrativas especificas ao Executivo além
daquelas de natureza programaética.

Ele apenas autoriza e institui diretrizes gerais do
programa, deixando ao Poder Executivo o papel de:

regulamentar;
operacionalizar;

definir meios;

organizar a logistica;

editar atos administrativos.

Isso esta totalmente alinhado ao entendimento do
TCESP, que recomenda que leis de iniciativa parlamentar:

v nao gerem obrigacbes diretas ao Executivo sem
previsdo orcamentaria,

v nao criem estruturas administrativas,
v ndo aumentem despesas permanentes,

v ndo criem cargos ou organizem 6rgaos.

O projeto ndo incorre nessas hipoteses, portanto néao ha
vicio de iniciativa.

Il = ANALISE DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE
O programa trata de politicas publicas de:
esporte;

lazer;
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cultura;

convivéncia comunitaria;
mobilidade urbana;
saude preventiva.

Essas areas sdo reconhecidamente de competéncia
comum entre Executivo e Legislativo municipal.

N&o ha violagcdo a Constituicdo Federal, a Constituicéo
Estadual nem a Lei Organica do Municipio.

Interrupcdao de transito

A Lei permite interrupgcao temporéria para execucao das
atividades — e deixa claro que:

A interdicdo depende de autorizacdo do o6rgdao
competente;

A decisao técnica permanece com o Executivo.

Logo, né&o ha interferéncia indevida no poder
discricionario do Executivo, o que preserva a legalidade.

IV = IMPACTO DA PROPOSTA NO MUNICIPIO
O projeto tem impactos positivos:
1. Saude publica

A proposta contribui para o incentivo a atividade fisica e
ao combate ao sedentarismo, integrando-se aos principios de
prevencdo do SUS (art. 196 CF).

2. Cultura e lazer

Promove ocupacdo saudavel de espacos publicos,
ampliando o acesso a cultura, arte e convivéncia social.
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3. Mobilidade urbana

Estimula mobilidade ativa e priorizagcdo do pedestre,
diretriz moderna adotada em grandes cidades e recomendada
por politicas urbanas sustentaveis.
4. Segurancga e socializagcao

A presenca de familias, criancas e idosos em atividades
ao ar livre aumenta sensacao de seguranca e fortalece o
vinculo comunitario.

5. Gestao publica eficiente

O programa é de baixo custo, ndo cria estruturas
permanentes e pode ser implementado utilizando servidores
e meios ja existentes.

O TCESP recomenda politicas publicas de alto retorno
social com baixo impacto financeiro, 0 que se enquadra
perfeitamente no caso.

V - EFETIVIDADE DO PROGRAMA E SUA VIABILIDADE

O programa € operacionalizavel, mas depende de
regulamentacao executiva para:

definir horarios especificos;
disciplinar interdicdes;

coordenar a seguranga,;

organizar logistica de transito;
estabelecer regras de participacao;
autorizar eventos e uso do espago.

O projeto corretamente atribui ao Executivo essas
funcdes, 0 que garante sua efetividade pratica.
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VI — NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO

O art. 3° ja prevé que a interdicdo dependerd de
documento de autorizacdo do 6rgdo competente.

Recomenda-se incluir — ou reforgcar — autorizagéo para
gue o Executivo regulamente a matéria via decreto.

Sugestéo técnica:
Adicionar um artigo final:

“Art. X — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
que couber, no prazo de até 90 dias.”

Isso atende recomendacbes do TCESP para evitar leis
de baixa aplicabilidade.

VIl — ADEQUACOES SUGERIDAS PARA APRIMORAR O
TEXTO

v Inserir norma expressa de regulamentacao

v Deixar claro que a participacdo de Secretarias €
facultativa e dependeréa de disponibilidade administrativa

v Harmonizar a redacdo com o Plano Diretor (quando
aplicavel)

v Prever que a autorizacdo de interdicdo deve observar
normas de transito e seguranca

v Incluir previsdo de parceria com entidades civis sem
impor obrigagcdes ao Executivo

VIl = CONCLUSAO

Diante de toda a analise realizada, este Consultor
Juridico da UVESP entende que:

O Projeto de Lei n° 175/2025 é constitucional e legal.
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N&o apresenta vicio de iniciativa, pois trata de diretrizes
e politicas publicas, sem criar despesas obrigatérias ou
alterar a estrutura administrativa.

E compativel com o interesse local e com as
competéncias legislativas do Municipio.

Atende as diretrizes de responsabilidade e razoabilidade
indicadas pelo TCESP, por ter alto impacto social e baixo
custo.

Sugere-se apenas insercdo de dispositivo de
regulamentacdo e ajustes de clareza para garantir a
efetividade.

Assim, opina-se favoravelmente a tramitacdo e
aprovacao do projeto, ressalvadas as recomendacdes deste
parecer.

IX - PARECER

Pela constitucionalidade, legalidade e regular tramitacéo
do Projeto de Lei n® 175/2025, com recomendacgdes de ajustes
técnicos.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este é meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 02 de Dezembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '
JOAO BATISTA COSTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Jodo Batista Costa
Consultor Juridico UVESP
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