Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 169 DE 2025 — Poder Executivo

Cria a Gratificagcdo por Desempenho de Atividade Delegada, nos termos que especifica, a ser
paga aos Policiais Militares do Estado de Sdo Paulo que exercem atividade municipal
delegada, por meio de convénio celebrado entre o Municipio de Mogi Mirim e o Estado de Sdo

Paulo, e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 169 de 2025, de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva, tem por objetivo criar a Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada,
destinada aos policiais militares do Estado de Sdo Paulo designados para exercer atividades
de competéncia municipal, mediante convénio firmado entre o Municipio de Mogi Mirim e

0 Governo do Estado.

Conforme Mensagem n°073/2025 encaminhada, o Projeto de Lei em comento destaca
que a atividade delegada ¢ instrumento j& adotado em diversos municipios paulistas, permitindo
reforco do policiamento ostensivo e da presenga preventiva, sem impacto no quadro permanente
de pessoal municipal. A gratificacdo ¢ requisito essencial para viabilizar o convénio, uma vez

que cabe ao Municipio remunerar a hora trabalhada pelos policiais designados.

Reforca que as despesas decorrentes da implementacdo da gratificagdo, correrdo por
conta de dotagdes orcamentdrias proprias, podendo receber suplementacdes, emendas
impositivas ou recursos de fundos especificos, permitindo gestdo responsavel e transparente

dos recursos publicos.
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Portanto, o artigo 1° constitui o nicleo do projeto. Nele, ¢ previsto a criacdo da
Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada (GDAD), estabelecendo que seu
pagamento sera realizado mensalmente aos policiais militares designados para atividades
delegadas de competéncia municipal. O dispositivo define também o método de calculo da hora
trabalhada utilizando como referéncia a Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP). O
uso da UFESP garante atualizagdo automatica, transparéncia e proporcionalidade ao

comprometimento remuneratorio do Municipio.

Os coeficientes estabelecidos no §1° sao:

I- 1,5 (um inteiro e cinco décimos de inteiro) aplicavel a Cabo e Soldado da

Policia Militar do Estado de Sao Paulo em geral;

II- 1,7 (um inteiro e sete décimos de inteiro) aplicavel a Subtenente, 1° Sargento,

2° Sargento e 3° Sargento da Policia Militar do Estado de Sao Paulo em geral;

II1- 2,0 (dois inteiros) aplicavel a Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitao, 1°

Tenente, 2° Tenente da Policia Militar do Estado de Sao Paulo em geral.

Tais faixas remuneratérias refletem a gradua¢do militar e a complexidade das

atribuicdes exercidas, atendendo aos principios da razoabilidade e isonomia.

O §2° determina que o Poder Executivo podera fixar e ajustar os valores da GDAD por
Decreto, de acordo com a natureza e complexidade das atividades a serem desempenhadas no
convénio o que confere flexibilidade administrativa e permite adequacdes conforme a realidade

operacional.

O §3° trata da natureza juridica da gratificagdo, classificando-a como indenizatoria,

razdo pela qual:

I- A gratificacdo ndo serd incorporada aos vencimentos para nenhum efeito;

II- A gratificagdo ndo serd considerada para célculo de quaisquer vantagens

pecuniarias;
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I1I- Sobre a gratificacdo ndo incidira os descontos previdenciarios, de assisténcia

médica ou de natureza tributdria.

A redacdo visa garantir seguranga juridica ao Municipio, evitando interpretagcdes que

criem direitos futuros sem previsdo orcamentaria ou respaldo legal.

O §4° assegura a revisao automatica do valor da GDAD caso haja alteragao na UFESP,

preservando o equilibrio financeiro do Municipio.

O §5° reforca que a celebragao do convénio € ato privativo do Prefeito.

O §6° estende a possibilidade de concessdao da GDAD, por meio de Convénio proprio
entre o Municipio de Mogi Mirim e o Estado de Sao Paulo, aos Bombeiros integrantes da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo, ampliando a capacidade de resposta do Municipio em acdes de

prevengdo, emergéncias, defesa civil e atendimento a populacao.

O artigo 2° estabelece que as despesas decorrentes da execugdo da GDAD correrao por
conta de dotagdes or¢amentdrias proprias, podendo ser suplementadas caso necessario.
Contempla ainda a possibilidade de utilizagdo de emendas impositivas ou recursos provenientes

de fundo especifico.

Por ultimo, o artigo 3° estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

O projeto de lei veio instruido com o Comunicado Interno n°43/2025 da Secretaria de
Seguranga Publica solicitando parecer juridico da Secretaria de Negocios Juridicos (fls. 07/08),
parecer favoravel da Secretaria de Negocios Juridicos (f1s.09/10), parecer favoravel da
Secretaria de Administragdo (fls.12) e com o Despacho n°733/2025 do Planejamento

Orcamentario sobre o impacto orcamentario-financeiro (fls. 14).

Portanto, salienta que a proposta se insere no contexto da chamada Atividade Delegada,
mecanismo ja consolidado em diversos municipios, que permite a utilizagdo, em periodos de
folga, de policiais militares para execucao de fungdes municipais relacionadas ao policiamento
administrativo, fiscalizacdo, controle urbano, acdes preventivas e atividades locais de interesse

publico.
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Por fim, trata-se de instrumento que refor¢a a seguranga publica municipal sem expandir
o quadro de servidores, criando uma alternativa eficiente, flexivel e financeiramente controlada,

por meio da atuagdo conjunta entre Estado € Municipio.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 169 de 2025 de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva estd em conformidade com os principios constitucionais e legais, ndo apresentando vicios

de constitucionalidade ou legalidade.

Inicialmente, observa-se que a proposta se insere no ambito da competéncia legislativa
municipal, conforme dispde o art. 30, incisos I ¢ V da Constitui¢do Federal, que atribuem aos
Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e organizar os servigos
publicos municipais. As atividades de fiscaliza¢do, patrulhamento municipal, policiamento
administrativo e acdes preventivas sao classicamente reconhecidas como servigos publicos de
interesse local, estando, portanto, dentro da esfera de atuagao do Municipio, correspondente aos

incisos IX e XII do art. 12 e art. 120 da Lei Organica do Municipio.

Inclui-se, para que seja permitida a adesdo a este convénio, ato semelhante, sendo
idéntico, a celebragdao de qualquer outro convénio, a necessidade de atender ao ordenamento
das diretrizes da Lei Organica de Mogi Mirim, mais precisamente de seus artigos 31, XIV, 32,
XII e 71, XXXVII, que versam sobre haver prévia autorizagdo legislativa. Assim, a iniciativa
do Prefeito mostra-se juridicamente adequada, inexistindo vicios de iniciativa ou de

competéncia.

A Constituicdo Federal, em seu art. 241 autoriza expressamente a gestdo associada de
servicos publicos entre entes federativos, mediante convénios de cooperacdo. O modelo de
Atividade Delegada, adotado pelo Estado de Sao Paulo, encontra fundamento na Lei Estadual
n° 10.291/1968, com as alteragdes da Lei Complementar n® 1.372/2022, que permite que
policiais militares e bombeiros prestem atividades municipais, fora da escala ordinaria, desde

que amparados por convénio.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

Z
(]
=
@
O
N
om
@
~
I
x
4
o
Tol
(o]
(o]

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

Desse modo, a atuacdo das policias (militar e civil) em atividades delegadas, com
recebimento de uma vantagem pecunidria (pro labore faciendo) depende do atendimento dos
seguintes critérios: a) precedéncia de convénio com o Municipio para a execugdo de servico
que seja de competéncia deste tltimo; b) execugao, pelo policial, fora da sua escala de servigo

no que tange as atribuicdes ordinarias determinadas pelo respectivo Comando.

Insta salientar que a assessoria juridica externa SGP fez apontamentos sobre a natureza
da atividade delegada. No projeto original na primeira parte do §3° do artigo 1° e no inciso III
do §3° do artigo 1° prevé que a gratificagdo tem natureza indenizatéria. Por outro lado, nos
apontamentos da assessoria juridica, a seu sentir seria natureza remuneratoria, diante da nao
caracterizacdo de uma “indeniza¢do”, mas sim uma retribuicdo pela prestacdo de servigo, de
forma voluntaria, o que implicaria em acréscimo patrimonial sujeita a tributacdo ou

contribuigdo previdencidria.

Contudo, em reunido de Comissdes realizada no dia 03 de dezembro de 2025, o
Secretario de Seguranga Publica, Sr. Antonio Roberto Catossi Junior esclareceu na discussao
do Projeto de Lei n°170/2025 que “INSTITUI A DIARIA ESPECIAL POR ATIVIDADE
COMPLEMENTAR (DEAC) PARA OS INTEGRANTES DO QUADRO DE SERVIDORES DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL E DO BOMBEIRO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS > que sua opgio foi realmente a natureza indenizatoria, justamente por nio
incidir os descontos previdencidrios ou de natureza tributaria ou até mesmo imposto de renda,

beneficiando os guardas civis municipais € os bombeiros municipais.

Logo, tal entendimento também pode ser aplicado a propositura em questao, pois tendo

natureza indenizatdria, beneficia ainda mais a classe da Policia Militar.
Nesse mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Recursos Inominados. Imposto de renda. Policial Militar. Incidéncia
sobre a Gratificagdo por desempenho de atividade delegada. Verba que
tinha natureza remuneratoria. Lei Estadual n°17.802/2022 estabeleceu
que a Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada tem
natureza indenizatoria. Sentengca de parcial procedéncia mantida.
Recursos ndo providos.

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1029386-10.2022.8 .26.0577 Sdo
José dos Campos, Relator.. PEDRO FLAVIO DE BRITTO COSTA
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JUNIOR, Data de Julgamento: 24/08/2023, Turma Recursal da
Fazenda Publica, Data de Publicagcdo: 24/08/2023)

Diante do julgado acima, infere-se que, se na lei em que permite o convénio ela dispor
que a natureza sera indenizatoria devera prevalecer a vontade do legislador e, por consequéncia,

ndo incide imposto de renda sobre a verba e nem os descontos previdenciarios.

Ainda, por analogia, pode-se considerar como embasamento a Lei Complementar
Estadual n°1.227/2013 que “Institui a Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho
Policial Militar - DEJEM, aos integrantes da Policia Militar do Estado, e da providéncias
correlatas”, mais espeficadamente seu artigo 3°: “A diaria de que trata esta lei complementar
tem natureza indenizatoria, ndo serd incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem
como ndo serd considerada para calculo de quaisquer vantagens pecunidarias, ndo incidindo

sobre ela os descontos previdenciarios, de assisténcia médica ou de natureza tributaria’.

Em nota abaixo do artigo assim esta explicado: “Artigo 3° com redagdo dada pela Lei
n® 17.293, de 15/10/2020, restaurada por for¢a do ARE n° 1.449.987. O Supremo Tribunal
Federal cassou a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 58 da Lei n°
17.293, de 15/10/2020, retomando sua constitucionalidade, e determinou o retorno dos autos

ao TJSP a fim de que seja proferido novo julgamento com base na jurisprudéncia do STF”.

Diante disso, tal disposi¢do, qual seja, sobre a natureza da gratificagdo da DEJEM ter

natureza indenizatoria foi considerada constitucional pelo STF.

No que se refere a titularidade da deflagracdo do processo legislativo tanto a
regulamentacgdo, gestao e organizacao dos servigos publicos municipais bem como a celebragao
de instrumentos de ajustes administrativos, no caso convénio com o Governo do Estado por
meio da Secretaria de Seguranca Publica sdo atividades de natureza eminentemente
administrativa e, portanto, inserida na algada de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, cabendo-lhe, portanto, deflagrar o ato inicial do processo legislativo de proposi¢des

legislativas como a ora em analise.

Do ponto de vista material, a institui¢do dessa gratificacdo apresenta pertinéncia logica

e funcional com a execugdo das tarefas delegadas. A atuacdo dos policiais militares em
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atividade municipais possui natureza extraordindria, desempenhada fora da jornada regular, o
que exige previsdo normativa especifica para sua remuneragdo. Portanto, a solucdo legislativa
adotada garante objetividade, previsibilidade e proporcionalidade, atendendo aos principios da

eficiéncia, razoabilidade e economicidade.

Diante do exposto e com base nos fundamentos apresentados, conclui-se que o Projeto
de Lei n° 169/2025 de autoria do Poder Executivo atende os requisitos formais e materiais,

demonstrando sua relevancia social e legalidade, apto a regular tramitacao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

A proposta visa instituir a Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada,
possibilitando que o Municipio de Mogi Mirim implemente, mediante convénio, o regime de

Atividade Delegada com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

A utilizagdo de policiais militares em periodo de folga para atuar em atividades de
interesse municipal tem se mostrado, em diversos municipios vizinhos, uma alternativa
eficiente para aumentar a presenga estatal em vias publicas, pracas, parques, eventos ¢ demais
localidades do Municipio. Trata-se de instrumento de apoio ao poder de policia administrativa
que contribui para a prevencdo de irregularidades, redu¢do de conflitos e protecdo do

patrimdnio publico, garantindo maior seguranga e organizagao territorial.

A implementacdo da Atividade Delegada também se revela oportuna pela sua
racionalidade econdomica. O modelo permite o refor¢co da forga de trabalho sem ampliacao
permanente do quadro de servidores, aplicando remuneragdo exclusivamente vinculada a hora
efetivamente trabalhada e condicionada a disponibilidade or¢camentéria. Assim promove-se
eficiéncia na alocagdo de recursos e observancia dos principios da economicidade e da

responsabilidade fiscal.

Destaca-se que a adogao da GDAD esté alinhada a praticas consolidadas no Estado de
Sao Paulo, que apresentam resultados positivos na melhoria da seguranca preventiva, no
aumento das acdes fiscalizatorias e na integragao entre diferentes 6rgaos publicos. Ao aderir ao
modelo, o Municipio passa a contar com mecanismo moderno e de resposta rapida, capaz de

fortalecer suas politicas de seguranc¢a e de ordenamento urbano.
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Portanto, a proposta ¢ oportuna e conveniente, contribuindo para o aprimoramento da
atuacdo administrativa, promove beneficios diretos a populagdo e confere maior eficiéncia as

politicas locais, justificando plenamente sua aprovagao.

III - IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Quanto a analise do impacto financeiro e or¢amentario, o projeto de lei veio instruido
com o Despacho n°733/2025 do Planejamento Orgamentério sobre o impacto orgamentario-

financeiro (fls. 14).

Tal certiddo demonstra que a referida proposta ndo implicara em impacto or¢amentario
para o Municipio. As despesas decorrentes da implementacao da Atividade Delegada poderao

ser cobertas pela arrecadagao do Fundo Municipal de Seguranca Publica (FUMSEG).

O artigo 2° da propositura também deixa claro que as despesas decorrentes da execugdo
da Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no or¢amento
vigente, suplementadas se necessario, podendo, ainda, receber emendas impositivas ou recursos

de fundos especificos, permitindo gestdo responsavel e transparente dos recursos publicos.

IV - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

ApoOs andlise detalhada do projeto o relator nao propde emendas ao texto do projeto.
A decisdo de ndo propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

V - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redacdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 169 de

2025, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.
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Assinam os membros da Comissao de Justi¢a e Redacio que votaram a favor:

Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
Vereador Joao Victor Coutinho Gasparini (Vice-Presidente)

Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

Assinam os membros da Comissao de Financas e Orcamento que votaram a favor:

Vereadora Mara Cristina Choquetta (Presidente)
Vereador Marcio Dener Coran (Vice-Presidente)

Vereador Marcos Paulo Cegatti (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 04 de dezembro de 2025.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Relator

REFERENCIAS:

1.

Consulta/0723/2025/MN/G/DDR, claborada pela assessoria juridica externa, que
aponta que o projeto versa sobre questao de interesse local. Declara que a iniciativa de
lei ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. Tece comentarios acerca de autorizagdo
legislativa para que o Municipio celebre convénios.

Constituicao Federal, Art. 30, I e V: Base legal para a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local e organizar servigos publicos.

Constituicio Federal, Art. 241: Autorizacdo para gestdo associada de servicos
publicos e celebracdao de convénios entre entes federativos.

Lei Orgénica do Municipio de Mogi Mirim, Art. 12, incisos IX e XII: Disposi¢des

sobre servigos de interesse local.
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. Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, Art. 31, XIV, Art. 32, XII, Art. 71,
XXXVII: que dispde sobre autorizar, aprovar € propor convénios.

. Lei Orgénica do Municipio de Mogi Mirim, Art. 120: Organiza¢ao administrativa e
servicos publicos municipais.

. Lei Estadual n° 10.291/1968: Institui na Secretaria da Seguranca Publica, o Regime
Especial de Trabalho Policial para os ocupantes de cargos, fungdes, postos e graduagdes

indicados e da outras providéncias.

. TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1029386-10.2022.8.26.0577 Sao José dos

Campos, Relator: PEDRO FLAVIO DE BRITTO COSTA JUNIOR, Data de
Julgamento: 24/08/2023, Turma Recursal da Fazenda Publica, Data de Publicacao:
24/08/2023.

. Lei Complementar Estadual n°1.227/2013: Institui a Didria Especial por Jornada

Extraordinaria de Trabalho Policial Militar - DEJEM, aos integrantes da Policia Militar

do Estado, e da providéncias correlatas.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 169 DE 2025 DE AUTORIA
DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35 e 37 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redacao e Comissao de Finangas e Orcamento formalizam o presente PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 169 de 2025.

Sala das Comissoes, 04 de dezembro de 2025.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

(assinado digitalmente)

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Vice-Presidente
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(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(assinado digitalmente)

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente
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(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais
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WAGNER RICARDO PEREIRA

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 04/12/2025, as 12:14:51

MARA CRISTINA CHOQUETTA

MARCIO DENER CORAN

Vereadora
Assinado em 04/12/2025, as 14:20:38

Vereador
Assinado em 04/12/2025, as 12:19:46

MARCOS PAULO CEGATTI

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vereador - 2° Secretario
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Vereador
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