Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 159 DE 2025

Dispoe sobre os requisitos legais para cobranga de taxas por associa¢oes de
proprietarios/moradores de areas com acesso controlado, inclusive por cdmeras de seguranga
em vias publicas e sobre a facultatividade da participa¢do e contribui¢do financeira dos

moradores em associagoes de bairro no municipio de Mogi Mirim, e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 159 de 2025, de autoria do Vereador Cristiano
Gaioto e outros, tem por objetivo garantir o direito de liberdade de associagdo, regulamentar
a facultatividade da participacao e da contribuigdo financeira de moradores em associagoes
de bairro no Municipio de Mogi Mirim, bem como estabelecer regras relacionadas ao

controle de acesso e a instalacio de cdmeras em vias publicas.

O artigo 1° define que a participacdo e a contribui¢do financeira dos moradores em
associagodes de bairro sdo de carater facultativo, em conformidade com o artigo 5°, inciso XX,
da Constituicao Federal, e com os Temas 492 do Supremo Tribunal Federal (STF) e 882 do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

O artigo 2° dispde que nenhum morador poderd ser obrigado a associar-se ou a
contribuir com taxas, mensalidades ou qualquer forma de contribuicdo, salvo se houver

manifestagdo expressa de vontade.

O artigo 3° veda que as associagdes de bairro imponham restri¢des, penalidades ou
impecam o usufruto de espagos e servigos publicos aos moradores que optarem por ndo se

associar.
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O artigo 4° determina que a lei ndo se aplica a condominios edilicios regidos pela Lei
n°4.591/1964, nem a loteamentos fechados regularizados com previsdo legal e registro proprio,
reconhecendo a distingdo entre associagdes voluntarias e condominios formalmente

constituidos.

O artigo 5° veda a cobranca de taxas por associagdes de bairro em face de moradores
ou proprietarios de imoveis que nao atendam aos requisitos previstos no §8° do artigo 2° da Lei
n° 6.766/1979, incluido pela Lei n°13.465/2017, especialmente quando o loteamento ndo

possua autorizagdo municipal de acesso controlado ou ndo preste servigos essenciais.

O artigo 6° dispOe que as associacdes de moradores dos loteamentos somente poderdao
cobrar taxas de manutencdo se estiverem devidamente autorizadas e regularizadas pelo ente
publico, para qualquer prestagao de servigos, desde que tais atividades estejam adequadas ao
CNAE da associagdo e comprovada a capacitacdo técnica para prestar tais servigos, inclusive,
para contratacdo de empresas terceirizadas como da seguranca privada, que obrigatoriamente
deverdo apresentar as devidas licencas prévias da Policia Federal em consonancia com a

Portaria n.° 18.974 de 07 de maio de 2024.

O artigo 7° veda a instalacdo de cameras de seguranca privada em vias publicas sem
autorizagao prévia do Municipio, mencionando que a aprovacdo dependera de andlise pelo
orgao publico competente, do pedido expresso acompanhado de alguns documentos. Em seus

paragrafos traz disposicdes acerca da instalacdo das cdmeras.

O artigo 8° estabelece que a Lei serd regulamentada no que couber.
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Por fim, o artigo 9° dispde que a Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,

revogando a Lei Ordindria n°® 6.952/2025, que tratava anteriormente da matéria.

A justificativa apresentada menciona que a medida ressalta que o objetivo central ¢
proteger o direito constitucional a liberdade de associacao, garantindo que nenhum morador
seja compelido a contribuir ou a participar de entidades associativas sem consentimento.
Destaca, ainda, que o projeto ndo visa restringir ou enfraquecer as associagdes de bairro, mas

sim fortalecé-las por meio da gestao transparente, voluntéria e consciente de seus associados.
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Por fim, a proposta apresenta-se como uma medida de interesse publico local, voltada a
defesa das liberdades individuais e a organizacao das relagdes comunitarias em conformidade
com os principios constitucionais da legalidade, da autonomia da vontade e da transparéncia

administrativa.

I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 159 de 2025 estd em conformidade com os principios

constitucionais e legais, ndo apresentando vicios de constitucionalidade ou legalidade.

Aos Municipios € assegurado a competéncia legislativa municipal prevista no artigo 30,
incisos I e II, da Constituicdo Federal, que autoriza os Municipios a legislar sobre assuntos de
interesse local e a suplementar normas federais e estaduais, adequando-as as suas necessidades
locais. O projeto, portanto, enquadra-se como exercicio legitimo da competéncia suplementar

municipal, afastando qualquer hipotese de vicio de iniciativa.

A proposi¢do encontra amparo direto no artigo 5°, inciso XX da Constitui¢do Federal,
que assegura o direito fundamental a liberdade de associagdo, estabelecendo que ninguém
poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado. O projeto, portanto, busca
apenas reafirmar e regulamentar esse direito no ambito do Municipio de Mogi Mirim, sem

inovar de forma contraria a legislacao federal.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores reforca tal entendimento. O Supremo Tribunal
Federal (Tema 492) reconhece que ¢ inconstitucional a cobranga de taxas de manutengdo por
associagcdes de moradores em relacdo a proprietarios ndo associados, salvo quando houver
adesdo expressa e previsao legal especifica. O Superior Tribunal de Justiga (Tema 882), por sua
vez, dispde que as taxas de manutengao criadas por associagdes de moradores nao obrigam os

ndo associados ou que a eles ndo anuiram.

As decisdes dos Tribunais Superiores consolidam o entendimento de que a adesdo a
associagdes de bairro deve ser ato voluntario e a cobran¢a de contribui¢cdes condicionada a

vontade expressa do morador. O projeto, portanto, apenas transfere para o plano normativo
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local um principio ja pacificado no ordenamento juridico nacional, ajustando-o as

peculiaridades do Municipio.

Quanto a legalidade, observa-se que a proposi¢do ndo cria obrigagdes novas ou
incompativeis com o ordenamento juridico. Ao contrario, harmoniza-se com o regime do
Cdodigo Civil, que disciplina a constituicao e funcionamento das associagdes, conforme os
artigos 53 a 59, bem como com as normas urbanisticas e registrais que regem loteamentos e

condominios, Lei n° 6.766/1979, Lei 4.591/1964 e artigos 1.331 a 1.358 do Cddigo Civil.

No plano da juridicidade, o projeto estd em conformidade com os principios
constitucionais da liberdade de associacdo, da legalidade, da seguranca juridica e da
razoabilidade, previstos nos artigos 5°, incisos II, XX e XXXV, e artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal. O texto ndo cria novas obrigagdes nem impde restrigdes
desproporcionais, limitando-se a esclarecer e reforgar direitos ja reconhecidos pela legislagao e

pela jurisprudéncia.

Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Substitutivo
ao Projeto de Lei n°® 159/2025 atende os requisitos formais e materiais, demonstrando sua

relevancia social e legalidade, apto a regular tramitagao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

A proposicdo revela-se conveniente, oportuna e de relevante interesse publico, pois
reafirma direitos fundamentais e promove seguranca juridica nas relagdes entre moradores e

associagdes de bairro.

Em ambito local, € recorrente a existéncia de controvérsias quanto a obrigatoriedade de
contribuicdo a associagdes de bairro por parte de moradores que ndo manifestaram adesdo
formal. A auséncia de regulamentagdo especifica no municipio tem gerado conflitos judiciais e
administrativos, bem como praticas associativas que extrapolam o principio constitucional da

liberdade de associacao.

Nesse contexto, o Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 159/2025 surge como instrumento
normativo de pacificagdo social e juridica, oferecendo pardmetros claros sobre a facultatividade

da adesdo e da contribuicdo financeira a tais entidades. A medida traz maior transparéncia e
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equilibrio as relagdes comunitarias, evitando abusos e garantindo que a participagdo ocorra por

vontade livre e consciente dos cidadaos.

Conclui-se, portanto, que a proposi¢ao representa avango relevante na organizagao da
vida comunitaria e na consolidagdo de principios de legalidade, voluntariedade e
responsabilidade social, estando plenamente justificada sua aprovacdo pelo Legislativo

Municipal.

IIT - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Apos analise detalhada do projeto o relator ndo propde emendas ao texto do projeto. A
decisdo de ndo propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagao; Comissao de Obras, Servicos Publicos ¢ Atividades
Privas e Comissdo de Financas e Orgamento por unanimidade, aprova o Substitutivo ao Projeto

de Lei n° 159 de 2025, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacido que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Jodo Victor Coutinho Gasparini (Vice-Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

Assinam os membros da Comissiao de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas

que votaram a favor:

e Vereador Ademir Souza Floretti Junior (Presidente)

e Vereador Marcos Antonio Franco (Vice-Presidente)
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e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

Assinam os membros da Comissao de Financas e Orcamento que votaram a favor:

e Vereadora Mara Cristina Choquetta (Presidente)
e Vereador Marcio Dener Coran (Vice-Presidente)

e Vereador Marcos Paulo Cegatti (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 04 de dezembro de 2025.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Relator

REFERENCIAS:

1. Constituicao Federal, Art. 5°, incisos I1, XX, XXXV e Art. 37, caput, que tratam da
liberdade de associagdo, da legalidade e da inafastabilidade da jurisdigao.

2. Constituicio Federal, Art. 30, I e II, base legal para a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

3. Codigo Civil, Arts. 53 a 59, e Arts. 1.331 a 1.358, dispdem sobre a constitui¢ao,
funcionamento e regime juridico das associacdes e do condominio em geral.

4. Lei n®°6.766/1979: Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

5. Lei n° 4.591/1964: Dispoe sobre o condominio em edificagdes e as incorporacdes

imobiliarias.
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Lei Complementar Municipal n°® 363/2022, Art. 35 e 36, inciso III, que tratam da
instalacdo e operacdo de cameras em vias publicas e da competéncia municipal sobre o
tema.

Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018): Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD).

Portaria n° 18.974/2024 da Policia Federal, que dispde sobre a regulamentacio e
funcionamento de empresas prestadoras de servigos de seguranca privada.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — RE n° 695.911/SP (Tema 492 da
Repercussdo Geral), que reconhece a inconstitucionalidade da cobranca compulsoéria
de taxas de manutengao por associagdes de moradores nao associados.
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — REsp n° 1.439.163/SP (Tema 882

dos Recursos Repetitivos), que reafirma a facultatividade da contribuigdo associativa.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO; COMISSAO DE OBRAS,
SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 159
DE 2025 DE AUTORIA DO VEREADOR CRISTIANO GAIOTO E OUTROS.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35, 37 e 38 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redac¢ao; Comissao de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas e Comissao de
Finangas e Or¢camento formalizam o presente PARECER FAVORAVEL ao Substitutivo
ao Projeto de Lei n° 159 de 2025.

Sala das ComissoOes, 04 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Membro
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COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Presidente

VEREADOR MARCOS ANTONIO FRANCO

Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Presidente

VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=TF3571Y778NM7N24, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: TF35-71Y7-78NM-7N24

WAGNER RICARDO PEREIRA

Vereador - 1° Vice-Presidente WILIANS ME\I;IDES DE OLIVEIRA MARCIO DENER CORAN

Assinado em 04/12/2025, as 13:49:26 ereador Vereador

Assinado em 04/12/2025, as 13:54:12 Assinado em 04/12/2025, as 13:54:44
’.r' #
s

MARCOS PAULO CEGATTI ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR MARA CRISTINA CHOQUETTA

Vereador - 2° Secretario Vereador Vereadora
Assinado em 04/12/2025, as 14:37:03 Assinado em 04/12/2025, as 14:46:25 Assinado em 04/12/2025, as 15:12:32
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Vereador

Assinado em 24/02/2026, as 15:49:30
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