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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE . PREFEITO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3 1 , 2 5

DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE REDUCAO
DE JORNADA DE TRABALHO PARA
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA,
RESPONSAVEIS POR  PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CaAmara Municipal de Mogi Mirim aprovou ¢ o
Prefeito Municipal DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA sanciona e promulga a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituida, no admbito da Administrag¢do
Direta e Indireta do Municipio de Mogi Mirim, a possibilidade de concessdo de reducdo da
jornada de trabalho, sem redugdo proporcional de remuneragdo. ao servidor publico responsavel
legal por pessoa com deficiéncia que exija cuidados especiais.

Art. 2° A redugdo de jornada de que trata esta Lel
Complementar poderd ser concedida de acordo com a classificagdo da deficiéncia (leve,
moderada ou severa), com observagdo de laudo médico detalhado, emitido por profissional
especializado, contendo:

[ — CID (Cédigo Internacional de Doengas);

IT - grau de funcionalidade:

I1I - nivel de dependéncia, e

IV - necessidade de acompanhamento continuo.

Paragrafo tnico. Em qualquer hipotese, devera ser
demonstrado que a presenga do servidor ¢ imprescindivel para o acompanhamento terapéutico,
médico. pedagdgico ou funcional da pessoa com deficiéncia.

Art. 3° Os critérios. procedimentos e condicionantes.
para a concessdo da redugdo de jornada devera ser estabelecido por Decreto regulamentar do
Chefe do Executivo, no prazo de até 90 (noventa) dias da promulgacdo desta Lei
Complementar.

Art. 4° A concessdo desta reducdo € incompativel com:

I — exercicio de fungdo gratificada ou cargo em
comissdo, salvo rentincia expressa;

I — percepgdo de adicional ou gratificagdo condicionada
a assiduidade ou jornada especifica, salvo previsdo em contrario;
11T — ocupagdo simultdnea de mais de um cargo. emprego g

ou fungdo publica. /
|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MiRIM “—

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicag¢@o. /ﬂ

Prefeitura de M{pfg' Mirim, 8 de dezembro de 2 025.
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OLIVEIRA E SILVA
ito Municipal

DR. PAULO
Prefi

Projeto de Lei Complementar n° 3 1 / 2 O 2 5

Autoria: Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO

DESPACHO Ne 331/2025 ESTUDO PARA CRIACAO DE LEI PARA REDUGAO DE JORNADA

Processo n2 001034.000167/2025-11
Interessado: Secretaria de Administracao

Ao Sr. Antonio Claudio da Rocha Salgado

Secretario de Administragdo

Ref.: PROPOSTA DE REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVA PARA REDUCAO DE JORNADA A SERVIDORES
RESPONSAVEIS POR PESSOAS COM DEFICIENCIA

O presente Estudo Técnico tem por finalidade demonstrar, com clareza e fundamentacdo
adequada, a necessidade imediata e a conveniéncia administrativa de regulamentar, no ambito do Municipio
de Mogi Mirim, a concessdo de reducido de jornada aos servidores publicos que sejam maes, pais ou
responsaveis legais por pessoas com deficiéncia, incluindo Transtorno do Espectro Autista e doengas raras,
sem reducdo de remuneracdo. A producdo deste estudo se mostra imprescindivel, pois a Administragao tem
sido continuamente demandada judicialmente, sendo compelida a conceder redugbes de jornada sem
qualquer parametro técnico, mecanismo de controle ou procedimento padronizado. Esse cenario revela
“agilidade normativa e expde o Municipio a riscos juridicos, financeiros e operacionais, comprometendo o
planejamento da forca de trabalho e a gestdo efetiva das unidades administrativas.

Constata-se que a municipalidade registra um aumento expressivo no nimero de decisdes
judiciais que imp&em a reducdo de jornada aos servidores responsdveis por dependentes com deficiéncia.
Em grande parte dessas decisdes, o Poder Judicidrio concede redu¢des entre 30% e 50% da jornada semanal,
sem reducdo salarial, mesmo diante da inexisténcia de regulamentacdo municipal que estabeleca limites ou
critérios uniformes. Ressalta-se que o Municipio de Mogi Mirim ja foi compelido judicialmente em diversas
ocasides a aplicar tais reducdes, especialmente em situagdes que envolvem dependentes com Transtorno do
Espectro Autista, deficiéncia intelectual severa e condigdes neuroldgicas graves que exigem
acompanhamento terapéutico continuo. Em todos esses casos, o Judicidrio fundamentou suas decisdes na
dignidade da pessoa humana, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e no principio da prioridade absoluta,
entendendo que, diante do vazio normativo municipal, a concessdo deveria ser imediata, ampla e sem
restrigdo percentual.

Esse conjunto de decisBes evidencia um processo crescente e inevitdvel de judicializacao
enquanto persistir a auséncia de regulamentagdo. O Municipio, diante disso, tem sido obrigado a cumprir
determinacdes que extrapolam aquilo que seria administrativamente razoavel, comprometendo o adequado

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acac=procedimento_trabalhar&acac_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procediment...
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funcionamento das unidades publicas. As redugBes sdo impostas sem qualquer analise pré‘m%ﬁm_pagg_’_s:_ﬁ
inviabilizando o planejamento de pessoal e criando precedentes que estimulam novas demandas judiciais.
Como consequéncia, torna-se invidvel prever os impactos financeiros e operacionais, que acabam sendo
estabelecidos por decisdes externas, sem didlogo institucional ou estudo técnico por parte da Administragdo.
Configura-se, assim, um ambiente no qual o Municipio atua de forma reativa e ndo propositiva, reforcando a
urgéncia de regulamentacdo legislativa.

Além da inexisténcia de norma municipal especifica, a avaliagdo interna demonstra que as
decisdes judiciais j& em vigor obrigam a Administragdo a reorganizar equipes, redistribuir tarefas e absorver
impactos inesperados, principalmente em setores essenciais como saude, educagdo e assisténcia social. A
auséncia de padronizagdo nos procedimentos gera assimetria de tratamento entre servidores com situagdes
semelhantes, violando principios administrativos fundamentais e ampliando a inseguranga juridica. Soma-se
a isso a completa imprevisibilidade financeira, j que as decisdes sdo individualizadas, amplas e sem qualquer
limitacdo previamente estabelecida.

A inexisténcia de regulamentacdo prépria impede a Administracdo de avaliar tecnicamente
cada situagdo e de implementar critérios uniformes que confiram seguranca juridica, previsibilidade e
eficiéncia na gestdo da forca de trabalho. A falta de parametros também compromete o equilibrio entre o
interesse publico e as necessidades familiares dos servidores, uma vez que decisGes judiciais isoladas ndo
consideram as limitacdes operacionais das unidades de trabalho nem a capacidade administrativa do
“Municipio.

Diante desse cendrio, este estudo propde a instituicdo de uma Lei Complementar que
regulamente a concess3o administrativa de reducdo de jornada, estabelecendo percentuais, critérios
técnicos e condicionantes especificos. A proposta prevé redugdes de até trinta por cento da jornada semanal
para casos considerados severos e de até quinze por cento para casos classificados como moderados. Tais
percentuais sdo fundamentados na necessidade de harmonizar as demandas familiares com a continuidade
do servico publico, evitando concessdes excessivas que tém sido determinadas judicialmente e garantindo
proporcionalidade com base em evidéncias clinicas e terapéuticas. A avaliagdo devera observar laudo médico
especializado contendo CID, grau de comprometimento e necessidade de acompanhamento continuo,
analise da rotina terap@utica do dependente, impacto direto do cuidado na rotina de trabalho do servidor e
parecer técnico do SESMT ou de equipe multiprofissional. A concessdo devera preservar a continuidade do
servico publico, ter vigéncia inicial de doze meses, ser renovada apenas mediante comprovacdo da
manutenc3o das necessidades e ndo gerar direito adquirido. Servidores ocupantes de cargos em comissao ou
funcdes gratificadas deverdo ser excluidos da possibilidade de adesdo, dada a natureza das atribuigdes
desempenhadas.

A proposta encontra sustentacdo juridica robusta na Constituicdo Federal, que consagra a
aignidade da pessoa humana e a prioridade absoluta da crianga, do adolescente e da pessoa com deficiéncia;
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que possui status constitucional; na jurisprudéncia dos tribunais; e nos principios administrativos
da legalidade, eficiéncia, economicidade e seguranca juridica. Além disso, a regulamentagao contribui para
maior previsibilidade dos impactos financeiros, aprimora a organizacdo administrativa e favorece a
construgdo de um ambiente institucional pautado pela equidade e pelo respeito as necessidades familiares
dos servidores.

Diante de todas essas consideracdes, torna-se evidente que o tema é de extrema necessidade
e urgéncia, especialmente porque a auséncia de regulamentagdo tem gerado efeitos significativos no
funcionamento da Administracdo Publica, tanto no aspecto financeiro quanto no operacional. A
regulamentac3o proposta demonstra iniciativa institucional, assegura o equilibrio entre o interesse publico e
a protecdo das familias, reduz a judicializagdo e fortalece a capacidade administrativa do Municipio. Assim,
recomenda-se 0 encaminhamento da minuta do Projeto de Lei Complementar ao Chefe do Poder Executivo,
para posterior remessa a Camara Municipal, visando instituir regulamentacao adequada, humanizada e
tecnicamente fundamentada.
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e“ | Documento assinado eletronicamente por Lucas S. de Camargo, Coordenador, em 02/12/2025, as 13:47,
o Nt B8 ‘Gﬁ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
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Referéncia: Processo n2 001034.000167/2025-11 SElI n2 0334795

Maria Helena Scudeler de Barpos
Chefe de Gahinete
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FOLHAN® éO_,

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SADM — NUCLEO ADMINISTRATIVO
COMUNICADO INTERNO: 51/2025

De: Secretaria de Negocios Juridicos
™ara: Secretaria de Administragdo (Gestao de Pessoas)

Assunto: Resposta a consulta da Secretaria de Administragdo (Gestdo de Pessoas) sobre
minuta de projeto de lei sobre redugdo de jornada de trabalho de servidora com filho com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Prezado Senhor:

Trata-se de analise da minuta de Projeto de Lei Complementar que visa regulamentar, no
ambito do Municipio de Mogi Mirim, a concessdo de redugio de jornada de trabalho, sem
prejuizo de remuneragdo, a servidores piblicos que sejam responsaveis legais por pessoas
com deficiéncia, com énfase em casos de Transtorno do Espectro Autista (TEA),

deficiéncia severa e doencas raras.

hitps://sei.mogimirim .sp.gov,br}sei!comrolador.php?acao=prooed1'mento_trabaIhar&acao_origem=procedimento_contruIar&acao_retorncJ:procediment., ; 1/5
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O presente parecer busca avaliar a legalidade, a constitucionalidade e a conveniéncia
juridica da proposta, considerando a doutrina, a jurisprudéncia e os principios
constitucionais e administrativos aplicaveis. PROC. N°_ 2EB/S

FOLHA N° J _j_, —

Nesse sentido, importante inicialmente lembrar que a Constituigdo Federal consagra em
seu art. 1°, inciso III, a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica. A Constituigio também estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e a pessoa com deficiéncia, com absoluta

prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar.

Ao seu turno, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) estabelece que a
deficiéncia deve ser compreendida sob uma abordagem biopsicossocial, sendo
responsabilidade do poder publico assegurar politicas publicas adequadas de apoio
familiar. Destaca-se o dever estatal de garantir medidas de inclusdo da pessoa com
deficiénecia em todos os aspectos da vida social, inclusive mediante apoio a familia

cuidadora.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constitui¢io Federal, compete ao Municipio legislar
bre assuntos de interesse local. Assim, a iniciativa legislativa que visa regulamentar
situacdo especifica vivenciada por servidores municipais encontra fundamento

constitucional.

A analise constante do Despacho destaca a auséncia de norma especifica e os riscos
juridicos e financeiros gerados por decisdes judiciais que vém obrigando o Municipio a
conceder a reducio de jornada com base apenas em principios constitucionais, sem

critérios técnicos definidos.
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O Projeto de Lei Complementar apresenta parametros objetivos para a concessdo da
reduc¢do de jornada, com base em laudo médico especializado, observando o grau da

deficiéncia e a real necessidade de acompanhamento do servidor publico.

A jurisprudéncia tem sido sensivel a tematica estabelecendo que ¢ devida a redugdo da
jornada de trabalho sem prejuizo da remuneragdo a servidora publica que comprova a
imprescindibilidade de sua presenca para cuidados com filho portador de necessidades
especiais e também que o direito a jornada especial ¢ assegurado quando comprovada a
necessidade de acompanhamento permanente do dependente com deficiéncia, como
~sdobramento do principio da dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da

crianga.

A proposta legislativa contempla medidas que resguardam o equilibrio entre o interesse
pliblico e o direito individual do servidor, ao condicionar a concessdo da redugdo da
jornada de trabalho a apresentagdo de laudo médico especializado, que contenha
diagnostico (CID), grau de funcionalidade, nivel de dependéncia ¢ a real necessidade de

acompanhamento continuo da pessoa com deficiéncia.

Ademais, o projeto de lei consta a exigéncia da demonstragdo da imprescindibilidade da
presenca do servidor nos cuidados terapéuticos, médicos, pedagogicos ou funcionais. O
projeto também estabelece que os critérios e procedimentos administrativos especificos
seriio regulamentados por decreto no prazo de 90 dias apds a promulgacgio da lei, o que

confere 4 Administracio instrumentos para a adequada operacionalizacdo da medida.

hitps://sei.mogimirim.sp.gov.brisei/controlador.php?acac=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procediment... 3/5
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Por fim, a proposta restringe a acumulag¢do da redugdo de jornada comro axear’cicii éd_g__
fungio gratificada, cargo em comissio, ou qualquer situagdo de acimulo remuneratorio
que dependa da assiduidade ou jornada integral, salvo previsdo legal em sentido contrario,
de modo a evitar distor¢des e incompatibilidades funcionais. Tais requisitos demonstram
preocupacdo com a efetividade, a isonomia e o resguardo do interesse publico, sem afastar

a necessaria protecdo social aos dependentes com deficiéncia.

Ante o exposto, verifica-se que a minuta de Projeto de Lei Complementar analisada
atende aos preceitos constitucionais aplicaveis, especialmente os principios da dignidade
da pessoa humana, da prioridade absoluta na protecdo da crianga e da pessoa com
deficiéncia, da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

A proposta é juridicamente adequada e representa uma resposta normativa legitima a
crescente judicializagdo da matéria, oferecendo pardmetros técnicos e administrativos para
a concessdo da redugdo de jornada, sem prejuizo da remuneragdo, aos servidores

municipais responsaveis legais por pessoas com deficiéncia.

Recomenda-se, portanto, a aprova¢do da minuta, com posterior regulamentacdo por
“creto, conforme previsto no texto legal, a fim de assegurar seguran¢a juridica,

padronizacdo de procedimentos e respeito aos direitos fundamentais dos envolvidos.

Certo de contar com sua sempre pronta colaboragdo, agradego desde ja e me coloco a
disposi¢do para esclarecimentos complementares ressaltando que o presente parecer tem
carater meramente opinativo, sendo manifesta¢do estritamente técnica que ndo constitui
Gbice a entendimentos contrarios, nem, tampouco, vincula as decisdes que venham a ser

proferidas do tema aqui enfrentado.
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Mogi Mirim, 03 de Dezembro de 2025.

Ramon Alongo

Procurador Juridico

% OAB/SP 247.839

| Documento assinado eletronicamente por Ramon Alongo, Procurador, em 03/12/2025, as 10:38,
e | 7 ] | conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

. -‘_.;_:.1l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-}:f':_ ! https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
.-q,t"— acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0335829 e o
. codigo CRC 4FD5ACFF.

Referéncia: Processo n2 001034.000167/2025-11 SEl n2 0335829
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MUNICiPIO DE MOGI MIRIM
GABINETE

DESPACHO N2 396/2025

Processo n2 001034.000167/2025-11
Interessado: Secretaria de Administragado

A
Secretaria Municipal de Finangas.
Senhor Secretario,

Considerando o Projeto de Lei que dispBe sobre a concessdo administrativa de reducdo de
jornada de trabalho aos servidores publicos municipais da Administracdo Direta e Indireta, que sejam
responsaveis por pessoas com deficiéncia, solicito que proceda a anadlise da matéria e apresente, se
necessario, o estudo de impacto financeiro, evidenciando a viabilidade orgamentaria e fiscal da proposta, nos

termos da legislacao vigente.
Apés a conclusdo da andlise, os autos deverdo ser devolvidos a este Gabinete para
continuidade da tramitacgao.

Att.
Regina Célia S. Bigheti - Coordenadora

Documento assinado eletronicamente por Regina C. S. Bigheti, Gestora, em 04/12/2025, as 10:03,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

s
"":i E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
—
7"_ https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0337189 e o

: 3l cédigo CRC 89121B48B.

Referéncia: Processo n? 001034.000167/2025-11 SEI n2 0337189
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MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SF — PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

DESPACHO N° 746/2025

Processo n® 001034.000167/2025-11

A Secretaria Municipal de Administracdo CERTIFICA, para os fins dos artigos 15,
16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, que o Projeto de Lei Complementar que
“Dispde sobre a possibilidade de concessio administrativa de reducéo de jornada de trabalho
para servidores publicos municipais responsaveis por pessoas com deficiéncia” nao acarreta
impacto orgamentario-financeiro.

A proposta nao cria cargos, fungdes, vantagens, adicionais ou aumento
remuneratdrio, limitando-se a disciplinar a forma de execugéo da jornada sem alterar o valor da
despesa com pessoal. A redugdo de jornada sem reducdo salarial ja ocorre atualmente por
forca de decisdes judiciais, motivo pelo qual a manutengdo da remuneragdo nessas hipéteses
ndo configura despesa nova, mas realidade preexistente.

Eventual necessidade de reforgo de equipes — inclusive mediante contratagao —
ja decorre do cendrio atual, quando reducdes amplas sa@o impostas judicialmente, em
percentuais superiores aos previstos no modelo regulamentado. A regulamentacao proposta, ao
estabelecer limites e critérios técnicos, tende a reduzir impactos operacionais e financeiros hoje
existentes, conferindo maior previsibilidade e controle a Administragao.

O projeto tem carater regulatério e organizacional, ndo instituindo obrigagao de
gasto adicional nem ampliando despesa obrigatodria de carater continuado.

Assim, sob o ponto de vista orgamentario e financeiro, opinamos pelo regular
prosseguimento da tramitacao.

Referéncia: Processo n® 001034.000167/2025-11 SEl n® 0337630
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